




Taj one spo ko ja va ju }i sta tus }e osta ti du go tra jna po zi ci -
ja ze ma lja re gi je, jer unu tra {nji akte ri po li ti ~kih iga ra
na po stju go sla ve nskom pro sto ru pe rma ne ntno {a lju
po ru ke da ove dr`a ve ni su spo so bne da se sa me so -
bom obli ku ju kao sa mo odr`i vi po li ti ~ki enti te ti. 

(Pri mje ra ra di, na ci ona li sti ~ki di je lo vi srpske etni ~ke za -
je dni ce u Crnoj Go ri, u pe rspe kti vi, mo gu se po li ti ~ki
ko nsti tu ira ti kao re me ti la ~ki fa ktor no ve dr`a ve, kao
svo je vrsna 're pu bli ka srpska’ u tki vu crno go rske dr`a -
ve, do du {e, bar za sa da, bez te ri to ri ja lno-enti te tskog
je di nstva, ali ne tre ba isklju ~i ti ni mo gu }no st ta kvog ira -
ci ona lnog na ci ona li sti ~kog za htje va. A izja va pre mi je ra
Re pu bli ke Srpske Mi lo ra da Do di ka ko ju je svo je vre me -
no dao Oslo bo |e nju da je RS da la ovla {te nja iz obla sti be -
zbje dno sti i si gu rno sti, ko ja...bi... tre ba lo re du ko va ti,
odno sno po di je li ti na dle ̀ no st enti te ta i dr`a ve BiH u obla -
sti ma be zbje dno sti i si gu rno sti, po no vno u prvi plan sta v-
lja si gu rno sna pi ta nja ko ja se ne iscrplju ju sa mo u sfe ri
re fo rme i insti tu ci ona lne izgra dnje bo sa nsko he rce go va -
~ke po li ci je, ve } uklju ~u ju i sva dru ga si gu rno sna pi ta -
nja, kao {to su i odbra na, ra tni zlo ~i ni, pro li fe ra ci ja,
tra ff i ci ng itd. To zna ~i da Do di ko va izja va, i kao la te nci -
ja i kao te nde nci ja, pre te ndu je na po vra tak di je la na dle -
`no sti iz na j{i re si gu rno sne sfe re u enti te tsko okri lje {to
Bo snu i He rce go vi nu vra }a u krug ne kih insti tu ci ona lno
ve } ri je {e nih pi ta nja, pa }e se, ne tre ba odba ci ti ni tu
mo gu }no st, po li ti ka u ne kom no vom vre me nu po no -
vno iscrplji va ti u pi ta nji ma si gu rno sne na ra vi, osta vlja ju -
}i po stra ni izgra dnju uvje ta za eko no mski i ku ltu rni
pro spe ri tet gra |a na. Ako sam u pra vu s pre tho dnom
pro je kci jom, u bu du }no sti }e BiH, zbog za ko va ne stru -
ktu re po li ti ~kog si ste ma, na pro sto bi ti „osu |e na“ na
no ve fa ze ide olo {kih su ko blja va nja i na no ve ira ci ona lne
vrtnje u krug. \a vo lov krug.) 

I pre tho dna dva pri mje ra o~i gle dna su po tvrda va ̀ no -
sti i re le va ntno sti insti tu ci ona lnog pri su stva Evro pske
uni je na za pa dnom Ba lka nu, i to u ro bu snim ka pa ci te -
ti ma mo }i. No, va lja se su o~i ti s ne spo so bno {}u Evro -
pe da izgra di svoj si gu rno sni ide nti tet i insti tu ci ona lni
ka pa ci tet ko ji ga ra nti ra, ako ni {ta dru go, onda ne mo -
gu }no st obno ve na si lja. To je ta ko ma lo, ali ni to ga ma -
lo ne ma u izo bi lju! Evro pska va njska i si gu rno sna
po li ti ka (CFSP) te iz nje izve de na si gu rno sna i odbra -
mbe na po li ti ka (ESDP-CSDP) ri je ~i su, ka te go ri je, po -
jmo vi... iza ko jih, da ne ma NA TO-a, ne bi bi lo ni ~e ga.
Ni ope ra ti vnih ka pa ci te ta, ni lju di, ni no vca... Mi si ja EU -
FOR-a u BiH je tra nsfo rmi ra na mi si ja NA TO-a, a ne au -
te nti ~na evro pska ide ja. Ovo je pre o{tra ocje na, ali ko ja
na pro sto sa bi re evro pski si gu rno sni pro blem u ta ~an
sud, za ko ji sam po tvrdu do bio i to kom stru ~nog bo -
ra vka u Bru xe lle su. Na ime, bri se lske evro pske insti tu -

ci je, ka ko to pri mje }u je {pa nski so ci olog Ca ste lls, „obi -
~no su za do vo ljne svo jim izo li ra nim `i vo tom u svi je tu
te hno kra tskih age nci ja i vi je }a mi ni sta ra ko ji do no se
odlu ke”,3 pa ne pri mje }u ju da nji hov bi ro kra tski pri -
stup, po gla vi to u si gu rno snoj di me nzi ji, na te re nu ne
pro izvo di no vo si gu rno sno sta nje, ve } po sto je }e pri ka -
zu je kao kva li ta ti vno no vo. Ti pski pri mjer ova kvog
odno sa je Bo sna i He rce go vi na, u ko joj su me |u na ro -
dne orga ni za ci je i age nci je bi ro kra ti zi ra ne i ne dje lo tvo -
rne. A ze mlja je, ka ̀ i mo i to na ovom mje stu, du pke
pu na oru ̀ ja! Si gu rno sna ku ltu ra uo p}e se ni je ra zvi la,
ne ma tra nsfe ra od mi li ta ri sti ~ke ku ltu re na si lja u de mi -
li ta ri zi ra nu ku ltu ru po vje re nja.

Da vi di mo {ta je onda taj ESDP-CSDP ko ji je svo je va -
tre no kr{te nje do ̀ i vio u Bo sni i He rce go vi ni kroz EU -
FOR-ovu ope ra ci ju Althea. 

ESDP (na osno vu Li sa bo nskog ugo vo ra izve de na je no -
va ope ra ti vna skra }e ni ca CSDP) vrhu nac je insti tu ci -
ona lnog ra zvo ja evro pske odbra mbe ne i si gu rno sne
po li ti ke. Hi sto ri jski, ge ne ri ra se iz ne uspje {nog ko nce -
pta EOZ (Evro pska odbra mbe na za je dni ca, 1954),
Ugo vo ra iz Ma astri chta (1993), Amste rda ma (1999) i
Ni ce. ”Su ve re ni te tsko-po li ti ~ki” li mi ti one mo gu }a va li
su ko nsti tu ira nje uspje {ne si gu rno sno-odbra mbe ne ali -
ja nse za Evro pu, pa je to kom hla dnog ra ta ulo gu ~u va -
ra za pa dne Evro pe pre uzeo NA TO. Odbra na Evro pe,
fa kti ~ki sve do da nas, ovi si o SAD-u bez obzi ra na to
{to je insti tu ci ona lnim ra zvo jem Evro pske uni je do {lo
do stva ra nja uslo va za sa mo sta lni ju evro psku si gu rno -
snu i odbra mbe nu po li ti ku. No, ia ko je ESDP do bio
no ve “na dle ̀ no sti i stru ktu re”, ko je su omo gu }i le “ko -
ri {te nje vo jnih ka pa ci te ta” ali i zna ~a jne “ci vi lne aspe -
kte me na d`me nta kri za”, CSDP, kao li sa bo nska ina ~i ca
ESDP-a, jo { uvi jek ne uspi je va da se ko nsti tu ira kao
“na dna ci ona lna stru ktu ra”, ve } je ko nce pt u ve li koj
mje ri ovi san o “me |u vla di noj su ra dnji”, da kle o po li ti -
ka ma dr`a va ~la ni ca Evro pske uni je. Ia ko je jo { za
2003. go di nu bi lo pla ni ra no ra zvi ja nje ESDP-a na na -
~in ko ji }e osi gu ra ti bri se lsku vo jsku od “60.000 lju di
za ko pne ne tru pe i 30.000 pri pa dni ka va zdu ho plo vstva
i mo rna ri ce za 100 bro do va i 400 avi ona”, ta ko ka pa -
ci ti ra ni stra te {ki ra zvoj jo { je da le ko.4

Li sa bo nskim ugo vo rom ko nsti tu ira na je Evro pska od-
bra mbe na age nci ja s na ~e lnom ide jom pro mi ca nja
ope ra ti vnih ka pa ci te ta EU-a u sfe ri odbra ne, ali opet
se stje ~e do jam o ispu nja va nju bi ro kra tskog na lo ga a
ne stva rnoj na mje ri ko nsti tu ci je evro pske vo jske.5 Ia -
ko se na ho ri zo ntu ta ide ja, ide ja evro pske vo jske, po -
ja vlju je kao lo gi ~na po slje di ca izgra dnje ko mpre-
he nzi vnog insti tu ci ona lnog lo go sa EU-a, nje no 11
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Evro pska uni ja umo ri la se od so pstve ne ambi ci je pro -
{i re nja na cje li nu evro pske ge ogra fi je. Po ku {aj uspo sta -
vlja nja au te nti ~ne ko nti ne nta lne ge opo li ti ke mi ra u
za bri nja va ju }oj je de fa nzi vi. Po po ru ka ma iz Bru xe lle -
sa je dna Evro pa ipak ni je mo gu }a. Evro pska po li ti ~ka
bi ro kra ci ja bi la bi na jsre tni ja da mo ̀ e otka za ti pri jem
u pu no pra vno ~la nstvo Evro pske uni je ze mlja ma za pa -
dnog Ba lka na (izu zi ma ju }i eve ntu alno Hrva tsku) a da
ne izgu bi vje ro do sto jno st po li ti ~ke i eko no mske si le u
ekspa nzi ji. 

Za nas je re ze rvi ran sta tus ba rba ra, onih ko ji osta ju
izvan ci vi li za ci jskih zi di na i za hti je va ju sta lnu impe ri ja -
lnu upra vu, “jer ka ko je li je po na ve la Ka rne gi je va ko -
mi si ja, Ba lkan je po dru ~je ko je ni je opra vda lo
po vje re nje ve li kih si la da je spo so bno da se sa mo o se -
bi sta ra”.1

Za to je po tre ban na me tnu ti upra vi telj, ko ji i na stra te -
{koj (izgra dnja dr`a va) ali i na sva ko dne vnoj ra zi ni {a -
lje po ru ku da gra |a ni Ba lka na pri pa da ju zo ni go log
`i vo ta, svi je tu u ko je mu, ka ko to lu ci dno pri mje }u je
Ma ri na Gr`i ni }, “vla da au to ri tet {to ni je ute me ljen ni
u je dnom za ko nu, pa o go lom `i vo tu, o `i vo tu i smrti,
odlu ~u je izvan za ko na. Ono {to da nas opa ̀ a mo upra -
vo je pro izvo dnja go log `i vo ta. Tre }i svi jet (a {ta smo
dru go ne go tre }i svi jet, op. N.].) sa da se po ka zu je kao
svi jet u ko je mu lju di ima ju sa mo go li `i vot. Ipak, va ̀ no
je ra zu mje ti da je shva }a nje po ko je mu u svi je tu ili di -
je lu svi je ta po sto ji sa mo go li ̀ i vot pre su da o svi je tu ko ji
ni je ute me ljen ni na ka kvoj za ko ni to sti. [to vi {e, ozna -
ka di je la svi je ta kao svi je ta go log `i vo ta oblik je uvo |e -
nja te ri to ri ja bez za ko ni to sti ili zo ne go log `i vo ta, ko ji
se od ta mo {i ri na sav svi jet”.2

[ta je dru go ju go isto ~na Evro pa, sa po stde jto nskom Bo -
snom i He rce go vi nom, “pre dde jto nskim” Ko so vom,
fru stri ra nom Srbi jom, sa mo sta lnom (ali pod bu dnim
okom srpskih na ci ona li sta ko ji ne pri zna ju crno go rsku
na ci ona lnu sa mo bi tno st) Crnom Go rom i dr`a vno pra -
vno jo { uvi jek u po tpu no sti ne po tvr|e nom Ma ke do ni -
jom, ne go te ri to rij bez “be zli ~ne za ko ni to sti”, po dru ~je
go log `i vo ta, o ko je mu i za ko je ga odlu ~u je ino ze mni
upra vlja ~ki fa ktor, kad ho }e, ko li ko ho }e i {ta ho }e.

Tema broja
Bosna i Hercegovina,
NA TO i  Evropska unija

NA TO mo ra Bo snu i
He rce go vi nu uve sti u svo je
si gu rno sne oda je, jer vo deći
vo jno-po li ti čki sa vez
su vre me nog svi je ta, no si, u
okvi ri ma po sthla dno ra to vske
ge opo li ti ke, je dnu vrstu du ga
pre ma Bo sni.

Pi še: Ne rzuk Ću rak

Autor je vanredni profesor
na Fakultetu političkih nauka

Univerziteta u Sarajevu.

NA TO,
znaš li svoj dug?
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2 www. atlantskainicijativa.org

Udruženje građana Atlantska inicijativa iz Sarajeva je nevladina i neprofitna organizacija za 
promicanje euroatlantske ideje u Bosni i Hercegovini i podršku naporima za integraciju BiH u 
Sjevernoatlantski savez (NATO) i Evropsku uniju.

Cilj Atlantske inicijative je svojim aktivnostima doprinijeti stvaranju društva znanja u BiH koje će 
omogućiti građanima da ključne odluke o svojoj i budućnosti zemlje donose na temelju informi-
ranog mišljenja i činjenica, a ne na temelju predrasuda, jednostranih interpretacija, propagandi-
stičkih, ideoloških ili dogmatskih postavki.

Osnivači i članovi Atlantske inicijative su članovi akademske zajednice – profesori, asistenti i 
studenti više fakulteta Univerziteta u Sarajevu, kao i građani koji svojim znanjima i različitim 
aktivnostima žele objasniti važnost euroatlantske integracije BiH, te dubinu i značaj političkih, 
ekonomskih, sigurnosnih i društvenih promjena koje će ta integracija donijeti.

Časopis “Demokracija i sigurnost u Jugoistočnoj Evropi“ jedan je od naših projekata koji provo-
dimo u partnerstvu sa vladama Ujedinjenog Kraljevstva i Kraljevine Norveške. Zahvalni smo za 
podršku NATO Štabu u Sarajevu, Ministarstvu vanjskih poslova BiH, Ministarstvu odbrane BiH, 
te George Marshall Alumni asocijaciji u Bosni i Hercegovini. Više informacija o našim aktivnosti-
ma možete doznati na web portalu www.atlantskainicijativa.org.



Taj one spo ko ja va ju }i sta tus }e osta ti du go tra jna po zi ci -
ja ze ma lja re gi je, jer unu tra {nji akte ri po li ti ~kih iga ra
na po stju go sla ve nskom pro sto ru pe rma ne ntno {a lju
po ru ke da ove dr`a ve ni su spo so bne da se sa me so -
bom obli ku ju kao sa mo odr`i vi po li ti ~ki enti te ti. 

(Pri mje ra ra di, na ci ona li sti ~ki di je lo vi srpske etni ~ke za -
je dni ce u Crnoj Go ri, u pe rspe kti vi, mo gu se po li ti ~ki
ko nsti tu ira ti kao re me ti la ~ki fa ktor no ve dr`a ve, kao
svo je vrsna 're pu bli ka srpska’ u tki vu crno go rske dr`a -
ve, do du {e, bar za sa da, bez te ri to ri ja lno-enti te tskog
je di nstva, ali ne tre ba isklju ~i ti ni mo gu }no st ta kvog ira -
ci ona lnog na ci ona li sti ~kog za htje va. A izja va pre mi je ra
Re pu bli ke Srpske Mi lo ra da Do di ka ko ju je svo je vre me -
no dao Oslo bo |e nju da je RS da la ovla {te nja iz obla sti be -
zbje dno sti i si gu rno sti, ko ja...bi... tre ba lo re du ko va ti,
odno sno po di je li ti na dle ̀ no st enti te ta i dr`a ve BiH u obla -
sti ma be zbje dno sti i si gu rno sti, po no vno u prvi plan sta v-
lja si gu rno sna pi ta nja ko ja se ne iscrplju ju sa mo u sfe ri
re fo rme i insti tu ci ona lne izgra dnje bo sa nsko he rce go va -
~ke po li ci je, ve } uklju ~u ju i sva dru ga si gu rno sna pi ta -
nja, kao {to su i odbra na, ra tni zlo ~i ni, pro li fe ra ci ja,
tra ff i ci ng itd. To zna ~i da Do di ko va izja va, i kao la te nci -
ja i kao te nde nci ja, pre te ndu je na po vra tak di je la na dle -
`no sti iz na j{i re si gu rno sne sfe re u enti te tsko okri lje {to
Bo snu i He rce go vi nu vra }a u krug ne kih insti tu ci ona lno
ve } ri je {e nih pi ta nja, pa }e se, ne tre ba odba ci ti ni tu
mo gu }no st, po li ti ka u ne kom no vom vre me nu po no -
vno iscrplji va ti u pi ta nji ma si gu rno sne na ra vi, osta vlja ju -
}i po stra ni izgra dnju uvje ta za eko no mski i ku ltu rni
pro spe ri tet gra |a na. Ako sam u pra vu s pre tho dnom
pro je kci jom, u bu du }no sti }e BiH, zbog za ko va ne stru -
ktu re po li ti ~kog si ste ma, na pro sto bi ti „osu |e na“ na
no ve fa ze ide olo {kih su ko blja va nja i na no ve ira ci ona lne
vrtnje u krug. \a vo lov krug.) 

I pre tho dna dva pri mje ra o~i gle dna su po tvrda va ̀ no -
sti i re le va ntno sti insti tu ci ona lnog pri su stva Evro pske
uni je na za pa dnom Ba lka nu, i to u ro bu snim ka pa ci te -
ti ma mo }i. No, va lja se su o~i ti s ne spo so bno {}u Evro -
pe da izgra di svoj si gu rno sni ide nti tet i insti tu ci ona lni
ka pa ci tet ko ji ga ra nti ra, ako ni {ta dru go, onda ne mo -
gu }no st obno ve na si lja. To je ta ko ma lo, ali ni to ga ma -
lo ne ma u izo bi lju! Evro pska va njska i si gu rno sna
po li ti ka (CFSP) te iz nje izve de na si gu rno sna i odbra -
mbe na po li ti ka (ESDP-CSDP) ri je ~i su, ka te go ri je, po -
jmo vi... iza ko jih, da ne ma NA TO-a, ne bi bi lo ni ~e ga.
Ni ope ra ti vnih ka pa ci te ta, ni lju di, ni no vca... Mi si ja EU -
FOR-a u BiH je tra nsfo rmi ra na mi si ja NA TO-a, a ne au -
te nti ~na evro pska ide ja. Ovo je pre o{tra ocje na, ali ko ja
na pro sto sa bi re evro pski si gu rno sni pro blem u ta ~an
sud, za ko ji sam po tvrdu do bio i to kom stru ~nog bo -
ra vka u Bru xe lle su. Na ime, bri se lske evro pske insti tu -

ci je, ka ko to pri mje }u je {pa nski so ci olog Ca ste lls, „obi -
~no su za do vo ljne svo jim izo li ra nim `i vo tom u svi je tu
te hno kra tskih age nci ja i vi je }a mi ni sta ra ko ji do no se
odlu ke”,3 pa ne pri mje }u ju da nji hov bi ro kra tski pri -
stup, po gla vi to u si gu rno snoj di me nzi ji, na te re nu ne
pro izvo di no vo si gu rno sno sta nje, ve } po sto je }e pri ka -
zu je kao kva li ta ti vno no vo. Ti pski pri mjer ova kvog
odno sa je Bo sna i He rce go vi na, u ko joj su me |u na ro -
dne orga ni za ci je i age nci je bi ro kra ti zi ra ne i ne dje lo tvo -
rne. A ze mlja je, ka ̀ i mo i to na ovom mje stu, du pke
pu na oru ̀ ja! Si gu rno sna ku ltu ra uo p}e se ni je ra zvi la,
ne ma tra nsfe ra od mi li ta ri sti ~ke ku ltu re na si lja u de mi -
li ta ri zi ra nu ku ltu ru po vje re nja.

Da vi di mo {ta je onda taj ESDP-CSDP ko ji je svo je va -
tre no kr{te nje do ̀ i vio u Bo sni i He rce go vi ni kroz EU -
FOR-ovu ope ra ci ju Althea. 

ESDP (na osno vu Li sa bo nskog ugo vo ra izve de na je no -
va ope ra ti vna skra }e ni ca CSDP) vrhu nac je insti tu ci -
ona lnog ra zvo ja evro pske odbra mbe ne i si gu rno sne
po li ti ke. Hi sto ri jski, ge ne ri ra se iz ne uspje {nog ko nce -
pta EOZ (Evro pska odbra mbe na za je dni ca, 1954),
Ugo vo ra iz Ma astri chta (1993), Amste rda ma (1999) i
Ni ce. ”Su ve re ni te tsko-po li ti ~ki” li mi ti one mo gu }a va li
su ko nsti tu ira nje uspje {ne si gu rno sno-odbra mbe ne ali -
ja nse za Evro pu, pa je to kom hla dnog ra ta ulo gu ~u va -
ra za pa dne Evro pe pre uzeo NA TO. Odbra na Evro pe,
fa kti ~ki sve do da nas, ovi si o SAD-u bez obzi ra na to
{to je insti tu ci ona lnim ra zvo jem Evro pske uni je do {lo
do stva ra nja uslo va za sa mo sta lni ju evro psku si gu rno -
snu i odbra mbe nu po li ti ku. No, ia ko je ESDP do bio
no ve “na dle ̀ no sti i stru ktu re”, ko je su omo gu }i le “ko -
ri {te nje vo jnih ka pa ci te ta” ali i zna ~a jne “ci vi lne aspe -
kte me na d`me nta kri za”, CSDP, kao li sa bo nska ina ~i ca
ESDP-a, jo { uvi jek ne uspi je va da se ko nsti tu ira kao
“na dna ci ona lna stru ktu ra”, ve } je ko nce pt u ve li koj
mje ri ovi san o “me |u vla di noj su ra dnji”, da kle o po li ti -
ka ma dr`a va ~la ni ca Evro pske uni je. Ia ko je jo { za
2003. go di nu bi lo pla ni ra no ra zvi ja nje ESDP-a na na -
~in ko ji }e osi gu ra ti bri se lsku vo jsku od “60.000 lju di
za ko pne ne tru pe i 30.000 pri pa dni ka va zdu ho plo vstva
i mo rna ri ce za 100 bro do va i 400 avi ona”, ta ko ka pa -
ci ti ra ni stra te {ki ra zvoj jo { je da le ko.4

Li sa bo nskim ugo vo rom ko nsti tu ira na je Evro pska od-
bra mbe na age nci ja s na ~e lnom ide jom pro mi ca nja
ope ra ti vnih ka pa ci te ta EU-a u sfe ri odbra ne, ali opet
se stje ~e do jam o ispu nja va nju bi ro kra tskog na lo ga a
ne stva rnoj na mje ri ko nsti tu ci je evro pske vo jske.5 Ia -
ko se na ho ri zo ntu ta ide ja, ide ja evro pske vo jske, po -
ja vlju je kao lo gi ~na po slje di ca izgra dnje ko mpre-
he nzi vnog insti tu ci ona lnog lo go sa EU-a, nje no 11
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Početkom decembra 2011. u Sarajevu je objavljena knjiga Bosna u fokusu, drugi politički izazov Christiana Schwarz-
Schillinga, čiji su priređivači i koautori Erich Rathfelder i Carl Bethke. Izdavač knjige je izdavačka kuća Kult-B. 

Iznimna je važnost ove knjige koja, kroz svojevrsnu hagiografi ju Schwarz-Schillinga povodom njegovog 80. rođendana, na 
dokumentarno-vrijednosnoj osnovi analizira povijest naše sadašnjosti, dubinski secirajući neuspjeh međunarodne politike u 
zemlji čiju je unutrašnju strukturu međunarodna zajednica inicijalno zamislila kao političku instalaciju koja zahtijeva stalnu 
imperijalnu upravu.

Terenski igrač međunarodne volje u Bosni i Hercegovini svih ovih godina bio je visoki predstavnik, a u plejadi inozemnih 
upravitelja važno mjesto zauzimao je dobri Nijemac kojeg je za tu tešku funkciju de facto preporučila njegova prethodna 
historija autentičnog političkog i prijateljskog angažmana za Bosnu i Hercegovinu. Nažalost, na funkciji isturenog igrača, 
unutar sebe podijeljene međunarodne zajednice, Schwarz-Schilling je, bez konsenzualne političke volje koja bi ga podržala, 
otjeran s funkcije visokog predstavnika jer je, zorno svjedoči knjiga, htio zbiljski participirati u izgradnji Bosne i Hercegovine 
sukladno ključnim evropskim principima i vrijednosnim kriterijima. 

Jedinstvo etike i politike koje je nastojao ugraditi u ambivalentni svijet međunarodne uprave ironizirano je, kako od domaćih 
tako i PIC političara, zbog Schwarz-Schillingovog stava da se Bosna i Hercegovina ne može izgraditi kao samoodrživa 
politička zajednica upraviteljskom politikom, kojoj svrha nije izgradnja bosanskohercegovačke države i društva već 
povlačenje međunarodnih institucija, građenjem hipokrizijske argumentacije kako je dejtonska BiH sposobna sama sobom 
stići u Bruxeles. 

Bio sam neprijatno iznenađen Schwarz-Schillingovim vrlo kritičkim osvrtima na intelektualnog gurua evropske vanjske 
i sigurnosne politike Roberta Coopera, autora hvaljene knjige The Breaking of Nations: Order and Chaos in the Twenty-
First Century, u kojima bivši visoki predstavnik iznosi ocjene o „nekompetenciji, taštini i površnosti evropskih institucija“ 
zabrinutih za svoje birokratske procedure, koje su u agendi EU-a važnije od pitanja hoće li Bosna i Hercegovina opstati 
i razvijati se kao država. (O ćorsokaku u kojemu se nalazi EU s odsudnom zabrinutošću ovih dana progovara i fi lozof 
evropske federalne utopije Jürgen Habermas, očajan zbog evropske birokratije koja je zaboravila suštinu.)

Posredstvom Schwarz-Schillingove argumentacije, koja nas otvoreno suočava s tamnim mjestima međunarodne uprave 
u Bosni i Hercegovini, otvaraju se pitanja koja na dramatičan način nagovještavaju teško doba ovovremene povijesne 
egzistencije Bosne i Hercegovine. Zahtjev predsjednika unitarnog i logikom mirovnog ugovora povlaštenog entiteta da se 

ispunjavanjem uvjeta do 
konačnog nestanka

UVODNIK
Nerzuk Ćurak
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Evro pska uni ja umo ri la se od so pstve ne ambi ci je pro -
{i re nja na cje li nu evro pske ge ogra fi je. Po ku {aj uspo sta -
vlja nja au te nti ~ne ko nti ne nta lne ge opo li ti ke mi ra u
za bri nja va ju }oj je de fa nzi vi. Po po ru ka ma iz Bru xe lle -
sa je dna Evro pa ipak ni je mo gu }a. Evro pska po li ti ~ka
bi ro kra ci ja bi la bi na jsre tni ja da mo ̀ e otka za ti pri jem
u pu no pra vno ~la nstvo Evro pske uni je ze mlja ma za pa -
dnog Ba lka na (izu zi ma ju }i eve ntu alno Hrva tsku) a da
ne izgu bi vje ro do sto jno st po li ti ~ke i eko no mske si le u
ekspa nzi ji. 

Za nas je re ze rvi ran sta tus ba rba ra, onih ko ji osta ju
izvan ci vi li za ci jskih zi di na i za hti je va ju sta lnu impe ri ja -
lnu upra vu, “jer ka ko je li je po na ve la Ka rne gi je va ko -
mi si ja, Ba lkan je po dru ~je ko je ni je opra vda lo
po vje re nje ve li kih si la da je spo so bno da se sa mo o se -
bi sta ra”.1

Za to je po tre ban na me tnu ti upra vi telj, ko ji i na stra te -
{koj (izgra dnja dr`a va) ali i na sva ko dne vnoj ra zi ni {a -
lje po ru ku da gra |a ni Ba lka na pri pa da ju zo ni go log
`i vo ta, svi je tu u ko je mu, ka ko to lu ci dno pri mje }u je
Ma ri na Gr`i ni }, “vla da au to ri tet {to ni je ute me ljen ni
u je dnom za ko nu, pa o go lom `i vo tu, o `i vo tu i smrti,
odlu ~u je izvan za ko na. Ono {to da nas opa ̀ a mo upra -
vo je pro izvo dnja go log `i vo ta. Tre }i svi jet (a {ta smo
dru go ne go tre }i svi jet, op. N.].) sa da se po ka zu je kao
svi jet u ko je mu lju di ima ju sa mo go li `i vot. Ipak, va ̀ no
je ra zu mje ti da je shva }a nje po ko je mu u svi je tu ili di -
je lu svi je ta po sto ji sa mo go li ̀ i vot pre su da o svi je tu ko ji
ni je ute me ljen ni na ka kvoj za ko ni to sti. [to vi {e, ozna -
ka di je la svi je ta kao svi je ta go log `i vo ta oblik je uvo |e -
nja te ri to ri ja bez za ko ni to sti ili zo ne go log `i vo ta, ko ji
se od ta mo {i ri na sav svi jet”.2

[ta je dru go ju go isto ~na Evro pa, sa po stde jto nskom Bo -
snom i He rce go vi nom, “pre dde jto nskim” Ko so vom,
fru stri ra nom Srbi jom, sa mo sta lnom (ali pod bu dnim
okom srpskih na ci ona li sta ko ji ne pri zna ju crno go rsku
na ci ona lnu sa mo bi tno st) Crnom Go rom i dr`a vno pra -
vno jo { uvi jek u po tpu no sti ne po tvr|e nom Ma ke do ni -
jom, ne go te ri to rij bez “be zli ~ne za ko ni to sti”, po dru ~je
go log `i vo ta, o ko je mu i za ko je ga odlu ~u je ino ze mni
upra vlja ~ki fa ktor, kad ho }e, ko li ko ho }e i {ta ho }e.

Tema broja
Bosna i Hercegovina,
NA TO i  Evropska unija

NA TO mo ra Bo snu i
He rce go vi nu uve sti u svo je
si gu rno sne oda je, jer vo deći
vo jno-po li ti čki sa vez
su vre me nog svi je ta, no si, u
okvi ri ma po sthla dno ra to vske
ge opo li ti ke, je dnu vrstu du ga
pre ma Bo sni.

Pi še: Ne rzuk Ću rak

Autor je vanredni profesor
na Fakultetu političkih nauka

Univerziteta u Sarajevu.

NA TO,
znaš li svoj dug?
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daljnji pregovori s Evropskom unijom odvijaju na dvije odvojene tračnice (jedna agenda za RS, druga za FBiH) najveći 
je izazov za evropsku misiju u BiH. Logika evropskog birokratskog uma nije daleko od promocije stava „pustiti da sve 
ide svojim tokom, sve do podjele“. Budući da je u toj ideji sadržana ideja permanentnog nasilja, opinion makeri EU-a 
koji smatraju da je podjela BiH najlakša opcija za novu dionicu evropskog proširenja, uz sekundiranje islamofobičnih 
intelektualnih barbara, nastoje stvoriti ambijent u kojemu će sve političke elite u Bosni i Hercegovini pristati na podjelu kako 
bi se izbjeglo nasilje. To je karta na koju igraju banjalučki i beogradski režimi, jer su pravilno procijenili da proizvodnjom 
novog sociokulturnog stanja ne mogu ništa važno izgubiti.

Pozivanjem na dejtonski mirovni ugovor uz njegovu kontinuiranu negaciju stvoren je dugotrajni mehanizam agoniziranja 
države. Taj primitivni politički instrument, nažalost, uspijeva jer nema adekvatnog odgovora kojim će se sankcionirati 
nastojanja da zemlja iznutra konačno poludi i svoju šizofrenu strukturu ovjeri internim urušavanjem. 

Da bi se taj proces zaustavio, jedan od rijetkih mehanizama koji još uvijek ostaje kao djelotvorna snaga jest nametanje 
ustavnih promjena na matrici logičnog rezoniranja da je vanjska uprava za jednu zemlju odgovorna sve dok zemlja ne 
dođe u poziciju ničim ugrožene samoodrživosti. Nažalost, dosadašnja nastojanja za ustavnom reformom srušena su, kako 
unutrašnjim radom nacionalističkih sila u Bosni i Hercegovini tako i stvarnom nezainteresiranošću međunarodne zajednice 
za zbiljskom promjenom onemogućene i zarobljene države koju nepravedni mirovni ugovor već šesnaest godina drži u 
stanju frustrirajuće hibernacije. 

Immanuel Kant još je 1795. godine u Vječnom miru ustvrdio da se nijedan ugovor ne može smatrati mirovnim ako u sebi 
sadrži povod nekog budućeg rata. Dejtonski mirovni ugovor izašao je iz ove Kantove maksime jer onemogućuje stvarni, 
pozitivni mir. Negativni mir koji živimo troši sve naše ljude, dok međunarodna zajednica šalje poruke koje nas uvjeravaju 
da je ne-mir koji živimo naš jedini mir i da dugo neće biti drugačije. 

Nema druge nego stereotipe, predrasude, ali i realno proizvedene nove kategorije koje dovode u pitanje budućnost i 
sposobnost zemlje da bude država, dovoditi stalno u pitanje permanentnim radom, kritičkim interpretacijama, pritiscima, 
intelektualnim dinamizmom, novom afirmacijom snažnog i predanog civilnog društva, lobiranjima i ohrabrujućim mirovnim 
praksama koje će donositelje odluka u svjetskoj i domaćoj politici zainteresirati da otvore uši za prave a ne krive riječi. 

Budu li gluhi, Bosna i Hercegovina će ostati dugotrajna figura nasilja, što će evropsku kontinentalnu utopiju od Iberije do 
Kavkaza učiniti fantazmagorijom, s onu stranu Cooperovog postmodernog raja. Ostaje nada da se naslov njegove knjige 
(na našem jeziku Slom država…) neće odnositi na Bosnu i Hercegovinu.



Taj one spo ko ja va ju }i sta tus }e osta ti du go tra jna po zi ci -
ja ze ma lja re gi je, jer unu tra {nji akte ri po li ti ~kih iga ra
na po stju go sla ve nskom pro sto ru pe rma ne ntno {a lju
po ru ke da ove dr`a ve ni su spo so bne da se sa me so -
bom obli ku ju kao sa mo odr`i vi po li ti ~ki enti te ti. 

(Pri mje ra ra di, na ci ona li sti ~ki di je lo vi srpske etni ~ke za -
je dni ce u Crnoj Go ri, u pe rspe kti vi, mo gu se po li ti ~ki
ko nsti tu ira ti kao re me ti la ~ki fa ktor no ve dr`a ve, kao
svo je vrsna 're pu bli ka srpska’ u tki vu crno go rske dr`a -
ve, do du {e, bar za sa da, bez te ri to ri ja lno-enti te tskog
je di nstva, ali ne tre ba isklju ~i ti ni mo gu }no st ta kvog ira -
ci ona lnog na ci ona li sti ~kog za htje va. A izja va pre mi je ra
Re pu bli ke Srpske Mi lo ra da Do di ka ko ju je svo je vre me -
no dao Oslo bo |e nju da je RS da la ovla {te nja iz obla sti be -
zbje dno sti i si gu rno sti, ko ja...bi... tre ba lo re du ko va ti,
odno sno po di je li ti na dle ̀ no st enti te ta i dr`a ve BiH u obla -
sti ma be zbje dno sti i si gu rno sti, po no vno u prvi plan sta v-
lja si gu rno sna pi ta nja ko ja se ne iscrplju ju sa mo u sfe ri
re fo rme i insti tu ci ona lne izgra dnje bo sa nsko he rce go va -
~ke po li ci je, ve } uklju ~u ju i sva dru ga si gu rno sna pi ta -
nja, kao {to su i odbra na, ra tni zlo ~i ni, pro li fe ra ci ja,
tra ff i ci ng itd. To zna ~i da Do di ko va izja va, i kao la te nci -
ja i kao te nde nci ja, pre te ndu je na po vra tak di je la na dle -
`no sti iz na j{i re si gu rno sne sfe re u enti te tsko okri lje {to
Bo snu i He rce go vi nu vra }a u krug ne kih insti tu ci ona lno
ve } ri je {e nih pi ta nja, pa }e se, ne tre ba odba ci ti ni tu
mo gu }no st, po li ti ka u ne kom no vom vre me nu po no -
vno iscrplji va ti u pi ta nji ma si gu rno sne na ra vi, osta vlja ju -
}i po stra ni izgra dnju uvje ta za eko no mski i ku ltu rni
pro spe ri tet gra |a na. Ako sam u pra vu s pre tho dnom
pro je kci jom, u bu du }no sti }e BiH, zbog za ko va ne stru -
ktu re po li ti ~kog si ste ma, na pro sto bi ti „osu |e na“ na
no ve fa ze ide olo {kih su ko blja va nja i na no ve ira ci ona lne
vrtnje u krug. \a vo lov krug.) 

I pre tho dna dva pri mje ra o~i gle dna su po tvrda va ̀ no -
sti i re le va ntno sti insti tu ci ona lnog pri su stva Evro pske
uni je na za pa dnom Ba lka nu, i to u ro bu snim ka pa ci te -
ti ma mo }i. No, va lja se su o~i ti s ne spo so bno {}u Evro -
pe da izgra di svoj si gu rno sni ide nti tet i insti tu ci ona lni
ka pa ci tet ko ji ga ra nti ra, ako ni {ta dru go, onda ne mo -
gu }no st obno ve na si lja. To je ta ko ma lo, ali ni to ga ma -
lo ne ma u izo bi lju! Evro pska va njska i si gu rno sna
po li ti ka (CFSP) te iz nje izve de na si gu rno sna i odbra -
mbe na po li ti ka (ESDP-CSDP) ri je ~i su, ka te go ri je, po -
jmo vi... iza ko jih, da ne ma NA TO-a, ne bi bi lo ni ~e ga.
Ni ope ra ti vnih ka pa ci te ta, ni lju di, ni no vca... Mi si ja EU -
FOR-a u BiH je tra nsfo rmi ra na mi si ja NA TO-a, a ne au -
te nti ~na evro pska ide ja. Ovo je pre o{tra ocje na, ali ko ja
na pro sto sa bi re evro pski si gu rno sni pro blem u ta ~an
sud, za ko ji sam po tvrdu do bio i to kom stru ~nog bo -
ra vka u Bru xe lle su. Na ime, bri se lske evro pske insti tu -

ci je, ka ko to pri mje }u je {pa nski so ci olog Ca ste lls, „obi -
~no su za do vo ljne svo jim izo li ra nim `i vo tom u svi je tu
te hno kra tskih age nci ja i vi je }a mi ni sta ra ko ji do no se
odlu ke”,3 pa ne pri mje }u ju da nji hov bi ro kra tski pri -
stup, po gla vi to u si gu rno snoj di me nzi ji, na te re nu ne
pro izvo di no vo si gu rno sno sta nje, ve } po sto je }e pri ka -
zu je kao kva li ta ti vno no vo. Ti pski pri mjer ova kvog
odno sa je Bo sna i He rce go vi na, u ko joj su me |u na ro -
dne orga ni za ci je i age nci je bi ro kra ti zi ra ne i ne dje lo tvo -
rne. A ze mlja je, ka ̀ i mo i to na ovom mje stu, du pke
pu na oru ̀ ja! Si gu rno sna ku ltu ra uo p}e se ni je ra zvi la,
ne ma tra nsfe ra od mi li ta ri sti ~ke ku ltu re na si lja u de mi -
li ta ri zi ra nu ku ltu ru po vje re nja.

Da vi di mo {ta je onda taj ESDP-CSDP ko ji je svo je va -
tre no kr{te nje do ̀ i vio u Bo sni i He rce go vi ni kroz EU -
FOR-ovu ope ra ci ju Althea. 

ESDP (na osno vu Li sa bo nskog ugo vo ra izve de na je no -
va ope ra ti vna skra }e ni ca CSDP) vrhu nac je insti tu ci -
ona lnog ra zvo ja evro pske odbra mbe ne i si gu rno sne
po li ti ke. Hi sto ri jski, ge ne ri ra se iz ne uspje {nog ko nce -
pta EOZ (Evro pska odbra mbe na za je dni ca, 1954),
Ugo vo ra iz Ma astri chta (1993), Amste rda ma (1999) i
Ni ce. ”Su ve re ni te tsko-po li ti ~ki” li mi ti one mo gu }a va li
su ko nsti tu ira nje uspje {ne si gu rno sno-odbra mbe ne ali -
ja nse za Evro pu, pa je to kom hla dnog ra ta ulo gu ~u va -
ra za pa dne Evro pe pre uzeo NA TO. Odbra na Evro pe,
fa kti ~ki sve do da nas, ovi si o SAD-u bez obzi ra na to
{to je insti tu ci ona lnim ra zvo jem Evro pske uni je do {lo
do stva ra nja uslo va za sa mo sta lni ju evro psku si gu rno -
snu i odbra mbe nu po li ti ku. No, ia ko je ESDP do bio
no ve “na dle ̀ no sti i stru ktu re”, ko je su omo gu }i le “ko -
ri {te nje vo jnih ka pa ci te ta” ali i zna ~a jne “ci vi lne aspe -
kte me na d`me nta kri za”, CSDP, kao li sa bo nska ina ~i ca
ESDP-a, jo { uvi jek ne uspi je va da se ko nsti tu ira kao
“na dna ci ona lna stru ktu ra”, ve } je ko nce pt u ve li koj
mje ri ovi san o “me |u vla di noj su ra dnji”, da kle o po li ti -
ka ma dr`a va ~la ni ca Evro pske uni je. Ia ko je jo { za
2003. go di nu bi lo pla ni ra no ra zvi ja nje ESDP-a na na -
~in ko ji }e osi gu ra ti bri se lsku vo jsku od “60.000 lju di
za ko pne ne tru pe i 30.000 pri pa dni ka va zdu ho plo vstva
i mo rna ri ce za 100 bro do va i 400 avi ona”, ta ko ka pa -
ci ti ra ni stra te {ki ra zvoj jo { je da le ko.4

Li sa bo nskim ugo vo rom ko nsti tu ira na je Evro pska od-
bra mbe na age nci ja s na ~e lnom ide jom pro mi ca nja
ope ra ti vnih ka pa ci te ta EU-a u sfe ri odbra ne, ali opet
se stje ~e do jam o ispu nja va nju bi ro kra tskog na lo ga a
ne stva rnoj na mje ri ko nsti tu ci je evro pske vo jske.5 Ia -
ko se na ho ri zo ntu ta ide ja, ide ja evro pske vo jske, po -
ja vlju je kao lo gi ~na po slje di ca izgra dnje ko mpre-
he nzi vnog insti tu ci ona lnog lo go sa EU-a, nje no 11
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Vlado Azinović je docent na Fakuletu 
političkih nauka Univerziteta u Sarajevu.

Kurt Bassuener je viši saradnik u Vijeću za 
demokratizaciju politike u Sarajevu

Bodo Weber je viši saradnik u Vijeću za 
demokratizaciju politike u Berlinu

Jasno je da značajan 
porast huškačke retorike, 
nastavak i produbljivanje 
nefunkcionalnosti vlade, 
rastući ekonomski problemi 
i socijalne tenzije stvaraju 
veliki dodatni pritisak na 
vladajuće elite i povećavaju 
mogućnost – te potencijalnu 
ozbiljnost – loših političkih 
prosudbi

Pišu:  Vlado Azinović, 
 Kurt Bassuener, Bodo Weber

Postoji li mogućnost obnove 
etničkog nasilja u BiH?

Od proljeća do jeseni 2011. godine nevladine organiza-
cije Vijeće za demokratizaciju politike (Democratization 
Policy Council) i Atlantska inicijativa proveli su detalj-
no istraživanje sigurnosnih rizika u Bosni i Hercegovini. 
Analizom su obuhvaćeni faktori koji bi mogli osloboditi 
potencijale za moguću obnovu etnički motiviranog na-
silja i oružanih sukoba. U tekstu koji slijedi prenosimo 
sažetak zaključaka i političkih preporuka iz te studije. 

* * *

Uloga međunarodne zajednice – 
stvaranje okruženja u kojem 

nema pravila 

Pretpostavke na kojima počiva aktuelna međunarodna 
politika prema Bosni i Hercegovini i posljedična pro-
mjena stava od početka 2006. godine glavni su faktori 
u stvaranju sadašnjeg političkog i društvenog okruženja. 
Nespremnost da se održe i primijene dejtonski meha-
nizmi za provedbu i izvršavanje – OHR i EUFOR – te 
da se pređe na pristup ‘blage sile’ stvorili su okruženje 
u kojem nema pravila i u kojem se političari osjećaju 
slobodnim da bez ustezanja rade na ostvarivanju svojih 
neostvarenih ciljeva. Iako je jasno da sadašnji pristup ne 
funkcionira, nema kolektivne političke volje za preispiti-
vanjem njegovih temelja. Rezultat takve situacije su sve 
veće podjele unutar Upravnog odbora Vijeća za proved-
bu mira između članova koji vjeruju da će instrumentarij 
EU-a za proširenje biti dovoljan da se spriječi daljnje po-
goršanje situacije s jedne strane (Njemačka, Francuska, 
Italija, Španija, Rusija te same institucije EU-a) i onih koji 
su sve više skeptični i frustrirani zbog takvog pristupa s 
druge strane (SAD, Velika Britanija, Turska, Japan, Kana-
da i povremeno Nizozemska). U nedostatku jedinstva 
i liderstva, ova politika i dalje funkcionira po principu 
birokratskog autopilota aktiviranog 2005. godine, što 
povećava vjerovatnoću te potencijalnu ozbiljnost loših 
političkih prosudbi bosanskohercegovačkih lidera.
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