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Lokalni i medunarodni mediji neprestano
prenose price o ljudima koji se ne mogu vra-
titi kudi iz sirijskih kampova nakon Sto su se
prije nekoliko godina pridruZili Islamskoj Dr-
Zavi (IS). Ove price upucuju na sigurnosnu di-
lemu s kojom se moraju nositi evropske vla-
de: kako upravljati rizikom? Zabranjivanjem
povratka drZavljana IS u domovinu i nepreu-
zimanjem odgovornosti za njih, ili pak njiho-
vom repatrijacijom i krivicnim gonjenjem? I
balkanske zemlje se u proteklih nekoliko go-
dina suocavaju s istom dilemom. Preko 1000
muskaraca, Zena i djece iz ove regije otputo-
valo je u Irak i Siriju u periodu izmedu 2012. i
2016. godine (vidi Tabelu 1.).' 1/3 je poginula,
1/3 se vratila, a 1/3 je joS uvijek tamo.

Tabela 1. Balkanski borci na stranim ratistima koji
su otisli u Siriju i Irak izmedu 2012. i 2016. godine.?

plg:iijz‘ll(?a Muskarci | Zene | Maloljetnici
Kosovo 256 52 50
Albanija 79 29 38
S. Makedonija 146 10 -
Crna Gora 18 S 3
E(;?Q:giovina o o s
Srbija 37 12 10

U februaru 2021. godine, eksperti za ljudska
prava UN-a su ponovo pozvali drzave da izvr-
Se repatrijaciju svojih drZavljana iz kampova
na sjeveroistoku Sirije.* Dvije godine nakon
poraza “kalifata” IS u Siriji i viSe od tri godi-
ne nakon pada posljednje teritorije IS u Iraku,
13.500 strankinja i njihove djece i dalje su u
kampovima pod kontrolom Sirijskih demo-
kratskih snaga (SDF). U zatvorima u Siriji se
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nalazi i 2.000 stranih boraca. TeSko je proci-
jeniti tacan broj stranih teroristickih boraca
(FTF), jer neki imaju dvojno drzavljanstvo,

dok je nekima drzavljanstvo oduzeto.* Medu
njima ima oko 60 razlic¢itih nacionalnosti.®

Procesuiranje stranih teroristickih boraca sa Bal-
kana smatra se problemati¢nim iz viSe razloga.
Prvi je otpor vlada prema repatrijaciji svojih dr-
Zavljana. Kako ne postoji medunarodni okvir koji
bi propisao kako drZave trebaju rjesavati ovo pi-
tanje, drZave u regiji su zauzele individualne pri-
stupe. Uz to, vlade u Evropi ne pokazuju politicki
interes za repatrijaciju svojih drZavljana, zbog
Cega su i balkanske drZave postale suzdrzanije.

Drugo, podaci o osobama koje se joS uvijek
nalaze u Siriji su kontradiktorni. Mnoge osobe
u kampovima nemaju li¢ne isprave: pasose su
izgubili ili sami unistili. Uz ogranicene admini-
strativne kapacitete, to znaci da kurdske vlasti
ne uspijevaju osigurati sveobuhvatne infor-
macije o drzavljanstvima stranih teroristickih
boraca. Postoji vjerovatnoca da je odredeni
broj pripadnika IS lagao o drzavama porijekla
iz razlicitih razloga, ukljucujuci nespremnost
na repatrijaciju ili ¢injenicu da se viSe ne poi-
stovjecuju sa svojom domovinom.® Pored toga,
brojna djeca su rodena u ratnoj zoni, ali jos$
uvijek nemaju nikakvo drZavljanstvo.

Trece, ni vlade na Balkanu nisu u stanju da
osiguraju pouzdane podatke, jer imaju ogra-
nicene kapacitete za prikupljanje informacija
direktno u kampovima i zatvorima. Zemlje ¢iji
drzavljani se i dalje nalaze u Siriji Cesto imaju
na raspolaganju samo procjene zasnovane na
podacima iz nekoliko izvora: Kurdi, americka
obavjeStajna sluzba, porodice i otvoreni izvo-
ri koje dijele medunarodne organizacije koje
imaju pristup kampovima.” Postoje prakticni,
operativni i zakonski problemi, jer su brojni




akteri ukljuceni u prikupljanje dokaza s prve
linije, ukljucuju¢i vojno osoblje, Komisiju za
istrage Sirije, UNITAM (tim UN-a za istrage) i
specijalizirane NVO.8 Stoga se javljaju izazovi u
procesuiranju zbog nedostatka dokaza. Lokal-
ne vlasti nemaju uvijek informacije o svakom
pojedincu koji je pocinio neki zlo€in u Siriji.

Tu su i pitanja koje se tiCu uspjesnosti progra-
ma reintegracije i kapaciteta balkanskih ze-
malja za njihovu provedbu. DrZavne politike
za borbu protiv terorizma upucuju na zatvore
kao posebnu vrstu okruzZenja u pogledu rizika
od radikalizacije, kao i mogu¢nosti za dera-
dikalizaciju.’ S jedne strane, zatvor je mjesto
gdje bi osobe bez prethodnog iskustva s poli-
ticki motiviranim nasiljem mogle do¢i u dodir
sa radikalnim idejama. S druge strane, zatvor
bi mogao biti mjesto za “mirnu promjenu i
transformaciju”!® Peter R. Neuman nabraja
razlicite operativne svrhe zatvora, analiziraju-
¢i radikalne aktere: to je mjesto gdje teroristi
formiraju mreZe, razvijaju strategije, uspo-
stavljaju hijerarhije i planiraju napade.!' Po-
stoje znacajne razlike izmedu drzava u Evropi
kada se radi o procedurama i postupcima na-
kon pustanja ekstremistickog zatvorenika na
slobodu.'? Nekima nedostaje integriran pri-
stup zatvoru i probaciji.

OPCIJE POLITIKA

Postoji nekoliko opcija politika medu kojima
balkanske drzave mogu birati:

e Ostaviti strane teroristicke borce tamo

e Dozvoliti da ih procesuiraju sudovi Iraka
ili SDF-a

e Oduzeti drzavljanstva stranim teroristickim
borcima

e Nevoljko izvrsiti repatrijaciju

e Aktivna repatrijacija.’®
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Ostaviti strane teroristicke borce tamo Prvu op-
ciju preferira ve¢ina drzava u Evropi. Prema
smjernicama koje je objavio UN u aprilu 2019.
godine, drZave su primarno odgovorne za svoje
drzavljane.!* Medutim, evropske zemlje su u ve-
likoj vecini odbile da izvrse aktivnu repatrijaciju
svojih drzavljana. Usprkos visokom broju stranih
teroristickih boraca iz Evrope, mnoge se vlade
pretvaraju da to nije njihov problem. Mozda se
nadaju da Ce nestati, ali nece. Ostavljanje njiho-
vih drzavljana u kampovima i zatvorima izaziva
tri velike bojazni. Ova opcija politike krsi ljudska
prava stranih teroristickih boraca, konkretnije
pravo na pravicno sudenje. Vrijeme provedeno
u sirijskim kampovima i zatvorima u jako loSim
sigurnosnim i socioekonomskim uslovima pove-
¢ava rizik od dalje radikalizacije, potencijalnog
pustanja ili bijega stranih teroristickih boraca.

Procesuiranje pred irackim ili sudovima Sirijskih
demokratskih snaga (SDF). Op¢i pristup u Evropi
je da strani teroristicki borci trebaju biti proce-
suirani u drzavi u kojoj su ¢inili krivicna djela; u
ovom slucaju, u Siriji ili Iraku.’® U Evropi se ra-
nije razmatrala i ideja o uspostavi medunarod-
nog tribunala.'® Francuska, uz ostale drzave, in-
sistira na tome da se iracki sudovi bave stranim
teroristickim borcima iz Francuske.!” Zapravo,
viSe od 20 Evropljana je ve¢ osudeno u Iraku.
Medutim, Irak i dalje podrzava smrtnu kaznu i
ne ispunjava medunarodne standarde za pra-
vi¢no sudenje.!® Iracki sudovi nemaju zakonski
okvir za medunarodne zlocine, pa procesuiranje
evropskih drzavljana za zlocine pocinjene u Si-
riji za njih predstavlja izazov, koji se odnosi na
vecinu stranih teroristickih boraca. Druga opcija
je osloniti se na Sirijske demokratske snage da
one provedu sudenja, ali Autonomna uprava sje-
verne i istoCne Sirije (AANES), poznata i kao Ro-
java, gdje je pritvorena vecina FTE nije priznata
drZava i stoga ne moZe procesuirati strane tero-
risticke borce. SDF nema ni pravni kapacitet da




procesuira strane teroristicke borce, niti moze
dati dozvolu za njihovo prebacivanje u drzave
porijekla. To znaci da Kurdska autonomna upra-
va (AANES) nema zakonsko pravo da se bavi
stranim teroristickim borcima iz Evrope zbog
statusa takvih sudskih odluka.'’

Oduzeti drZavljanstva stranim teroristickim bor-
cima NaZzalost, ovaj kontroverzni odgovor politi-
ke prisutan je u mnogim zapadnim drZzavamaine
nudi dugorocno rjeSenje za ovaj problem. Medu
ostalima, UK, Kanada, Belgija i Nizozemska su
oduzele drzavljanstva nekima od svojih boraca
[slamske DrZave, a time i mogu¢nost povratka.
Slucaj Shamime Begum, ucenice iz Londona
koja se udala za nizozemskog borca Islamske
DrZzave u Siriji privukao je veliki publicitet.” Jos
jedan FTE poznat bod nadimkom “Jihadi Jack”,
izazvao je spor izmedu Ujedinjenog Kraljevstva
i Kanade.?! Jacku Lettsu, muskarcu sa dvojnim
britansko-kanadskim drzavljanstvom koji je
otputovao u Siriju da se prikljuci Islamskoj Dr-
Zavi oduzeto je drzavljanstvo UK i ostalo mu je
samo kanadsko; to se desilo usprkos cinjenici
da je roden u Ujedinjenom Kraljevstvu, tamo se
Skolovao, preobratio na islam i odatle otiSao za
Siriju.?? Primjenjujuci ovaj pristup, zapadne vla-
de Salju poruku: strani teroristicki borci nisu nas
problem. Ovom politikom se krSe ljudska prava
stranih teroristickih boraca i, $to je joS gore, dje-
carodena u Siriji se liSavaju drzavljanstva i zasti-
te domovine njihovih roditelja.?®

Nevoljna repatrijacija. Ovaj odgovor politike je
postao evidentan kroz nekoliko slucajeva stra-
nih teroristickih boraca koji su pobjegli iz kam-
pova i zatvora u Siriji i dosli do Turske, gdje su
ih lokalni organi pritvorili.** Neki su pobjegli iz
kampova Ain Issa i al-Hol, dok neki nisu bili re-
gistrovani dok se nisu uspjeli izvu¢i u Tursku. U
drugim slucajevima, strani teroristicki borci su
ve¢ neko vrijeme u turskom pritvoru.?® Turska
je 2019. godine sluzbeno objavila deportaciju
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uhap$enih stranih teroristickih boraca sa zapada
u njihove domovine, ¢ak i onih kojima je oduze-
to drzavljanstvo.?® Turska je poticala ovaj proces
jer ta zemlja nema nikakvog interesa u zadrza-
vanju stranih teroristickih boraca iz Evrope na
svojoj teritoriji. Prema podacima Ministarstva
unutrasnjih poslova Turske koji su objavljeni u
medijima, ova zemlja je deportovala 2764 stra-
na teroristicka borca iz 67 razlicitih drzava od
2019. godine.”’ Taj broj ukljucuje FTF koji su
otputovali u Siriju da se prikljuc¢e dzihadistic-
kim grupama kao $to su IS i Front Al Nusra, ali
i strance koji su otisli da se prikljuce kurdskim
snagama. Od tog broja, 224 su poslana u drZave
Clanice EU: 66 Francuza, 57 Nijemaca, 22 Nizo-
zemca, 14 Sveda i 7 Svicaraca.?®

Aktivna repatrijacija je najpoZzeljnija opcija za
nevladine eksperte i istraZivace. U njoj je nagla-
Sena potreba za procesuiranjem stranih terori-
stickih boraca zbog zloCina pocinjenih u Siriji.
Takoder se fokusira na odgovornost drzava po-
rijekla da postuju ljudska pravaistandarde pra-
vicnog sudenja, kao i da osiguraju reintegraciju
osoba u drustvo. Medutim, ova opcija neminov-
no izaziva bojazni medu donosiocima politika.
Uz ostale strahove, vlade su zabrinute da bi
strani teroristicki borci mogli izvrsiti teroristic-
ke napade, iako je zabiljeZen vrlo mali broj slu-
Cajeva povratnisStva u ¢injenju djela terorizma.
Jo$ jedna bojazan vezana je za blage kazne koje
se izricu povratnicima sa stranih ratiSta zbog
nedostatka dokaza. Ovi aspekti dovode do ne-
dostatka politicke volje za aktivnu repatrijaci-
ju. Procesuiranje FTF za zloCine koje su zapravo
pocinili moze ukljucivati: obi¢na krivicna djela
kao Sto je ubistvo, terorizam, prekogranic¢ni or-
ganizirani kriminal, seksualna i rodno zasnova-
na krivi¢na djela (ropstvo, trgovina ljudima) i
medunarodna krivi¢na djela. U proteklim go-
dinama je nekoliko evropskih drzava (kao Sto
su Francuska, Njemacka i Svedska) istrazivalo




mogucnosti za procesuiranje stranih teroristic-
kih boraca zbog prekogranicnog organiziranog
kriminala (vrbovanje, krijumcarenje oruzja,
falsificiranje dokumenata) u nastojanju da im
izreknu stroze kazne kako bi bile pravednije
prema zrtvama.

Prihvatanje balkanskih povratnika sa stranih
ratiSta i njihovo procesuiranje u drZzavama po-
rijekla nije na politiCkom dnevnom redu ove
regije. Istovremeno, njihove vlade imaju od-
govornost da daju odgovor po nekoliko osno-
va: sigurnost, pravna, moralna i ljudska prava.
Prvo, rizik da ¢e jo$ boraca IS pobjedi iz zatvora
i kampova u Siriji predstavlja sigurnosnu prijet-
nju ne samo za tu regiju, nego i za Balkan i EU.
Njihov produZeni pritvor u Siriji ili Iraku stvara
rizike od dalje radikalizacije i umreZavanja sa
drugim pripadnicima IS.?° Nekoliko Evropljana
je uspjelo pobjeci iz kampa al-Hol od oktobra
2019. godine.*® U kontekstu medunarodne
sigurnosti, pitanje Sta uraditi sa stranim bor-
cima koji su u pritvoru na sjeveroistoku Sirije
hitnije je nego ikad.?! Drugo, rezolucije UN-a
UNSC21783% i UNSC23963% drzavama daju do-
voljan pravni osnov da provedu proces aktiv-
ne repatrijacije. Iz perspektive ljudskih prava,
vlade su duZne braniti pravo svojih drzavljana
na nepodvrgavanje mucenju, na pravic¢no su-
denje, zastitu djece rodene u ratu i osigurava-
nje djecjeg prava na razvoj.**

POVRATCI | REPATRIJACIJA
BALKANSKIH BORACA SA STRANIH
RATISTA

Na Balkanu se mogu razlikovati dvoje grupe
povratnika. Osobe koje su se vratile u regiju u
periodu od 2012. do 2016. godine ucinile su
to dobrovoljno. Nakon ovih individualnih po-
vrataka, Cesto su slijedila policijska hapsenja
i procesuiranje, posebno poslije 2015. godine
kada su drzave u regiji usvojile nove propise o

Policy paper | No.1

stranim borcima. U ve¢ini slucajeva, Zene nisu
optuZene. Prema raspolozivim podacima, Ko-
sovo i Bosna i Hercegovina su drZave s najve-
¢im brojem povratnika koji su se dobrovoljno
vratili u regiju (vidi Tabelu 2).

Tabela 2. Povratnici sa stranih ratista na
Kosovo i u Bosnu i Hercegovinu (2013. — 2016).

Muskarci Zene Djeca
Kosovo 108 5 3
BiH 45 13 4

*Povratci nisu zabiljezeni u 2017.; 1 muskarac i 3 djece su se
vratili na Kosovo 2018., kao i 1 muskarac, 2 Zene i 3 djece u
BiH.%®

Ukupan broj povratnika sa stranih ratista (vidi
Tabelu 3) ukljuc¢uje malu grupu osoba koje su
vracene u domovine iz ratne zone uz pomoc lo-
kalnih institucija, SAD i Sirijskih demokratskih
snaga (SDF). Nekoliko takvih operacija je izvr-
Seno 2019. godine. Ukupno je 110 osoba obu-
hvaéeno repatrijacijom na Kosovu (4 muskar-
ca, 32 Zenei 74 djece), a 25 u BiH (7 muskaraca,
6 Zena i 12 djece, od kojih je 11 rodeno u Siriji).
Uz to je i Sjeverna Makedonija izvrSila repatri-
jaciju jednog muskarca, jedne Zene i dvoje djece
pocetkom 2020. godine.®

Tabela 3. Broj osoba koje su se vratile iz
Sirije i Iraka po drzavama (2013. - 2020.).%”

Drzava . . |5 . ..

porijekla Muskarci | Zene | Maloljetnici
Kosovo 124 38 80
Albanija 30 7 8
S. Makedonija 73 1 2
Crna Gora 8 1 1
Bosna i
Hercegovina 28 R 27
Srbija 9 1 2
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Balkanske zemlje su odabrale razlicite pristu-
pe pitanju stranih teroristickih boraca. Njiho-
ve odluke se zasnivaju na politickoj volji, kao
i njihovim individualnim kapacitetima za pro-
cesuiranje, pritvor i reintegraciju. DrZave po-
put Bosne i Hercegovine i Kosova su poduzele
korake na repatrijaciji i cesto se smatraju po-
zitivnim primjerima, narocito u poredenju sa
zapadnom Evropom. Pretpostavka u pozadini
ovog pristupa je da vlade mogu kontrolirati
ovo pitanje i da nece doprinositi daljoj radika-
lizaciji svojih drZavljana tako Sto ¢e ih ostavi-
ti u sirijskim kampovima i zatvorima. Iako su
zemlje sa naslijedem sukoba na Balkanu bolje
upoznate s potrebom za rjeSavanjem sigur-
nosnih bojazni, one takoder zavise od medu-
narodne saradnje i podrske SAD-a u procesu
donosenja odluka o repatrijaciji.

U maju 2020. godine, u Siriji je bilo preko 460
stranih teroristickih boraca sa Balkana i njiho-
vih ¢lanova porodice. Preko polovina je iz BiH,
Albanije i sa Kosova. Samo 1/3 su muskarci, a
skoro polovina tog broja su djeca (Tabela 4). Ove
pribliZne procjene pokazuju da se aktivnosti re-
patrijacije trebaju usmjeriti na potrebe djece i
procjenu rizika od vracanja cCitave grupe u regiju.

Tabela 4. Broj osoba sa Balkana koje su
pritvorene u kampovima i zatvorima u Siriji,
po drzavama.®

pg:iijz‘l’(?a Muskarci | Zene | Maloljetnici
Kosovo 46 8 43
Albanija 23 20 30
S. Makedonija 13 4 23
Crna Gora 3 4 2
nggé]g;ovina = 43 &2
Srbija 16 10 4
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Kosovo je medu rijetkim zemljama u Evropi
koje su se opredijelile za aktivnu repatrijaci-
ju povratnika sa stranih ratiSta. Naglasak su
stavili na obavezu repatrijacije, procesuira-
nja i rehabilitacije svojih drZavljana. Za razli-
ku od vecine drzava u Evropi, pristup Kosova
pokazuje politicku volju i nastoji pokazati da
institucije imaju kapacitet za upravljanje si-
gurnosnim rizikom.?* U politickim narativima
se koristi rjecnik inkluzije, a ne iskljucivanja iz
drustva kad se govori o povratnicima sa stra-
nih ratiSta. Povratnici se nazivaju “drZavljani-
ma” ili “Kosovarima” za razliku od evropskih
drzava u kojima neki strani teroristicki borci
imaju doseljenicke korijene, a ¢esto i dvojno
drzavljanstvo, te se stoga ne smatraju “pra-
vim” drzavljanima vrijednim repatrijacije i re-
integracije.** Medutim, u odnosu na zapadno-
evropske drZave, manja je vjerovatnoca da Ce
Kosovo kao mala, mlada, poslijeratna zemlja
koja nije ¢lanica EU imati sve potrebne resur-
se za reintegraciju svojih povratnika sa stra-
nih ratista.

Oko 400 drzavljana Kosova otputovalo je u
Irak i Siriju u periodu izmedu 2012. i 2016.
godine. Medu njima je 255 Zena i djece.*! Veli-
ka operacija je izvrSena u aprilu 2019. godine
kada je Pristina uz podrSku SAD-a omogucila
povratak 110 drzavljana (32 Zene, 74 djece i 4
muskarca).*> Smatra se da se u sirijskim kam-
povima i zatvorima i dalje nalazi 30 muskara-
ca, 49 Zena i 8 djece sa Kosova.* U ratnoj zoni
je rodeno oko 76 djece (iji je najmanje jedan
roditelj porijeklom sa Kosova.** Ukupno su se
242 (124 muskarca, 38 Zena i 80 djece) oso-
be vratile u zemlju, bilo individualno ili putem
repatrijacije.**Sva Cetiri muskarca obuhvace-
na velikom operacijom pritvorena su po po-
vratku; trojica su u meduvremenu osudena na
zatvorske kazne u trajanju od Sest mjeseci do
5,5 godina.*®




Repatrijacija djece iz Sirije zasluZuje poseb-
nu paznju, jer balkanske drzave sada poka-
zuju manje spremnosti da vrate sve maloljet-
nike u regiju. Najmanje 180 djece je i dalje
u kampovima; neke su doveli roditelji, ali
je veéina rodena u zoni sukoba. BiH je prva
medu balkanskim zemljama po broju djece
koja su napustila BiH sa svojim porodicama,
ili su ih rodile majke porijeklom iz BiH u Si-
riji. U decembru 2019. godine, 24 bosanskih
drzavljana vraceno je kuc¢i uz podrsku SAD-a.

Muskarcima (7) se sudilo, a Zene (6) i djeca
(11) su ukljuceni u programe rehabilitacije.
Ovaj broj je prilicno mali u odnosu na ukupno
133, koliko ih je joS uvijek u sirijskim kampo-
vima. Odgovornost lokalnih vlasti na Balkanu
ne zavrsava se s repatrijacijom. U mnogim
sluCajevima djeca nisu registrovana i treba
im rodni list i drZavljanstvo. Ovi izazovi mogu
djelimi¢no objasniti oklijevanje drzava u re-
giji i opcenito u Evropi da ubrzaju proces re-
patrijacije.

Tabela 5. Osudujuée presude za terorizam, vrbovanje i u¢esée u borbama
u zonama sukoba u Siriji i Ukrajini (2010. - 2020.).

. . . Ukupne
. . Ukupno Mjesto c€injenja S
Mjesto sudenja S e A izreCene kazne
slucajeva krivicnog djela (u godinama)
Domaci: 16
Bosna i Hercegovina 45 Sirija: 28 176
Ukrajina: 1
" Domaci: 3
Albanija 12 Sirija: 9 146
.. Sirija: 7
S 2 Ukrajina: 16 70
Sirija: 1
Crna Gora 2 Ukrajina: 1 1
. . Domaci: 1
Sjeverna Makedonija 29 Sirija: 18 164
Domaci: 30
Ukupno m Sirija: 63 556
Ukrajina 18

*Nedostaju podaci o Kosovu iz originalne baze podataka. Izvor: BIRN-ova regionalna baza podataka o terorizmu*’

PROCESUIRANI | OSUDENI STRANI
BORCI NA BALKANU

Balkanske drzave se suocavaju sa znacajnim
izazovima u postupanju sa povratnicima sa
stranih ratista i njihovim porodicama, koji su
se vratili ili se njihov povratak oc¢ekuje. Razlozi
ukljuCuju nedostatak dokaza u mnogim sluca-
jevima, spore sudske procese i izostanak sveo-
buhvatne rehabilitacije u zatvoru i izvan njega.
Vise od 160 osoba u regiji je u zatvoru zbog

ucesc¢a u ratovima u Siriji ili Ukrajini.*® Dok su
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Srbija i Kosovo osudili najveci broj povratnika
sa stranih ratista, Sjeverna Makedonija i BiH
imaju najveci broj osudujucih presuda za do-
maci terorizam (vidi Tabelu 5). U Srbiji postoje
velike razlike medu presudama protiv povrat-
nika koji su se borili u Siriji i onih koji su se bo-
rili u Ukrajini. U vecini slucajeva, povratnicima
sa ratista u UKrajini su izreCene uslovne presu-
de ili ku¢ni pritvor, dok su oni koji su se borili
u Siriji osudivani na zatvorske kazne u trajanju
do 11 godina.* Prema BIRN-ovoj regionalnoj
bazi podataka o terorizmu, u Crnoj Gori nema

7 Atlantska inicijativa




pravosnaznih presuda za domaci terorizam, a
Albanija nema drugostepenih krivi¢nih presu-
da protiv povratnika sa stranih ratista (podaci
do jula 2020.).>°

Za vecinu povratnika koji su se borili u sirij-
skom ratu, ovo je prvi put da su krivi¢no osu-
divani. Podaci za BiH pokazuju da su pocinioci
ranije osudivani u samo 4 od 28 slucajeva, dok
u Srbiji i Crnoj Gori nijedna od osudenih oso-
ba nije ranije osudivana. U vrlo malom broju
slucajeva je osobama sudeno i za domaci te-
rorizam i za uceSce u stranom sukobu. U tom
pogledu, izdvaja se Munib Ahmetspahi¢. On je
2013. godine osuden zbog unistavanja dokaza
nakon napada drugog osumnjicenog, Mevlida
JaSarevi¢a na Americku ambasadu u Sarajevu
u oktobru 2011. godine. U aprilu 2019. godine,
Ahmetspahi¢ je osuden na tri godine zatvora
zbog odlaska u Siriju kao strani borac u perio-
du od 2013.12018. godine.” Ahmetspahica je

sud kasnije proglasio “deradikaliziranim” jer

je izrazio kajanje zbog odlaska na prvu liniju.>

Ako pogledamo predmete vezane za rat u Si-
riji, postoji nekoliko prepoznatljivih obrazaca
u procesiranju i osudivanju. Kosovo je zauzelo
sveobuhvatan pristup procesuiranju regrutera
i vrbovanih osoba. Medutim, ovaj pristup je os-
tro kritikovan kao prili¢no performativan, a u
nekim slucajevima i bez ¢vrstih dokaza o dje-
lovanju osobe u raznoj zoni. Albanija je izrekla
najduze zatvorske kazne pripadnicima “kruga
vrbovanja” zbog slanja stranih teroristickih
boraca u Siriju. Ono Sto lokalne sigurnosne
agencije opisuju kao “krug vrbovanja” odnosi
se na jednu li¢cnost od autoriteta koja je obav-
ljala vazne liderske funkcije u vrbovanju stra-
nih teroristic¢kih boraca iz Albanije, oslanjajuci
se na krug od osam saradnika koji su dijelili
iste ideoloske stavove (vidi Sliku 1).

Slika 1. Krug vrbovanja stranih
teroristickih boraca iz Albanije.

GERT

G pAcHIA
ASTRIT ORION
TOLA RECI

FADIL
MUSLIMANI GANCI BALLA BUJAR HYSA

ZEQIR EDMOND
IMERI BALLA

s VERDI g

MORAVA

Velic¢ina krugova na Slici 1. pokazuje koncentra-
ciju mo¢i osoba koje Sire radikalni uticaj, prema
podacima lokalnih sigurnosnih agencija. Podaci
koje je tuZilastvo prikupilo jasno pokazuju da
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su dva samoproglaSena imama, Balla i Hysa bili
vode, a ostali pripadnici mreZe su obavljali razli-
cite funkcije podrske, ukljucujuéi finansiranje i
omogucavanje.>® Ovu grupu je 2016. godine sud




u Tirani osudio na 126 godina zatvora.>* Gru-
pa je proglasena krivom po optuzbama za vr-
bovanje za terorizam, pozivanje na teroristicka
djela i poticanje mrznje.>® Dok su svi pripadnici
“kruga vrbovanja” dijelili iste ideoloske stavo-
ve, protiv Cetvorice su bile raspisane i meduna-
rodne potjernice, Sto govori o znacaju njihovog
radikalnog uticaja na lokalnom nivou. Ipak, Ti-
rana sporo procesuira i osuduje osobe koje su
se vratile iz zone sukoba. U maju 2017. godine,
Almir Daci, samoproglaseni imam iz Pogradeca
u Albaniji osuden je u odsustvu na 15 godina
zatvora zbog vrbovanja stranih boraca, ali se
nikad nije vratio iz Sirije i vjeruje se da je mr-
tav. Za razliku od njega, 45 drugih se vratilo u
Albaniju u ranoj fazi procesa vrbovanja, joS pri-
je donoSenja zakonodavstva o stranim borcima
2014. godine. Zato protiv ovih osoba nisu po-
krenuti sudski postupci.

S druge strane, BiH se uz regrutere fokusi-
rala i na strane teroristicke borce, posebno
u ranoj fazi povrataka (2014.-2015.). Osobe
koje su otputovale u Siriju da bi se prikljucile
Islamskoj Drzavi ili Frontu Al Nusra Front po
povratku su zatvorene. Pristup BiH je kritiko-
van zbog blagih kazni izreCenih povratnicima
sa stranih ratista: u prosjeku do dvije godine
zatvora. Sudovi u BiH su izrekli ukupno 16
drugostepenih presuda u vezi sa vrbovanjem
stranih boraca. Tako je 25 osoba osudeno na
47 godina zatvora zbog odlaska ili pokuSaja
odlaska u ratnu zonu u Siriji ili vrbovanja ljudi
na lokalnom nivou. NajduZa zatvorska kazna u
trajanju od 7 godina izrecena je Huseinu Bo-
snicu koji bi trebao biti pusten 2021. godine.
U devet predmeta, osam optuZenih je osudeno
na jednogodiSnje zatvorske kazne nakon pri-
znanja krivnje.*® Sest od sedam drzavljana BiH
koji su izrucCeni iz Sirije 2019. godine i dalje su
u pritvoru. BivSeg borca Islamske DrZave, Ja-
smina Keserovica, koji je pripadao ovoj grupi,

Policy paper | No.1

9 Atlantska inicijativa

Sud BiH je osudio na 6 godina zatvora. Progla-
Sen je krivim zbog odlaska u Siriju 2013. godi-
ne i priklju¢ivanja Islamskoj Drzavi.>’

U slucaju Kosova, vecina stranih teroristickih
boraca je procesuirana, a oni koji su osudeni
dobili su zatvorske kazne u trajanju od prosjec-
no 3,5 godine.>® Osobe koje su osudene za vrbo-
vanje stranih teroristickih boraca ili planiranje
teroristickih napada osudene su na zatvorske
kazne u trajanju do 10 godina. Prema podaci-
ma Specijalnog tuzilaStva na Kosovu, 171 oso-
ba je optuZena za terorizam, a 123 su osudene
u predmetima vezanim za terorizam. U odnosu
na ucesSce u stranim ratovima, sudovi na Koso-
vu su donijeli presude po 87 optuznica, a naj-
manje 50 drugih predmeta je u toku.

Dostupni podaci pokazuju da raste broj Zena
optuZenih pred kosovskim sudovima: 24 Zene
i 11 muskaraca su optuzeni za terorizam
u periodu od septembra 2019. do februara
2020. godine. Medutim, njima se izricu blaze
kazne nego njihovim muskim kolegama.>® Sve
povratnice su po povratku bile pod istragom.*°
Najmanje 20 je optuzeno.®* Godine 2020., 16
Zena je uslovno osudeno nakon priznanja da
su se pridruzile teroristickoj grupi ili je or-
ganizirale i uCestvovale u njenom djelovanju.
Uslovne presude se krecu od dvije do tri go-
dine.®* Ovaj sigurnosni odgovor odraz je drus-
tvenih predrasuda u utvrdivanju sigurnosne
prijetnje koju povratnice mogu predstavljati.
Na njega vjerovatno utice pretpostavka da one
nisu ucestvovale u nasilju, ¢ime se podcjenjuje
djelovanje Zena u vrbovanju stranih boraca i
njihovo kasnije iskustvo u ratnoj zoni.®?

Generalno, stranim teroristickim borcima se
u drzavama c¢lanicama EU izricu znatno duze
zatvorske kazne nego na Balkanu. To se moZe
djelimic¢no objasniti individualnom procjenom
prijetnje svake drZave, percepcijom o prijetnji




terorizma, kao i na¢inom definiranja stranih
teroristickih boraca u politickom diskursu.
Balkanske zemlje tretiraju pitanje stranih te-
roristickih boraca kao domace sigurnosno
pitanje, jer se tice njihovih drZavljana. Nakon
pustanja iz zatvora, ocekuje se njihova reinte-
gracija u drustvo iz kojeg potiCu. S druge stra-
ne, mnoge drzave ¢lanice EU smatraju strane
teroristicke borce autsajderima, posebno one
sa doseljeni¢kim korijenima. Posljednji terori-
sticki napad u Becu, koji je pocinio radikalizi-
rani pojedinac doseljenickih korijena samo je
dodatno povecao interes i polarizirao raspra-
ve o vjeri, integraciji i ideologiji u zapadnoj
Evropi. Na ovaj politicki diskurs mogu uticati
prakse drzave u odnosu na procesuiranje i ka-
Znjavanje.

Osim toga, procjena sigurnosnog rizika od
povratnika sa stranih ratiSta predstavlja oz-
biljan izazov. JoS je teZe prosuditi da li osobe
osudene zbog ucesca u stranom sukobu pred-
stavljaju prijetnju nakon pustanja iz zatvora.
Pored toga, brojni su pokusaji pojedinaca da
otputuju u Siriju, ali nema dodatnih dokaza
koji bi mogli dovesti do zakonskih posljedi-
ca. Na primjer, sudovi na Kosovu su obustavili
postupke u 107 slucajeva pokuSaja odlaska u
Siriju. Kako je paznja sigurnosnih institucija i
eksperata usmjerena na povratnike sa stranih
ratista, ova dodatna grupa “neostvarenih bo-
raca” ostaje nevidljiva kod procjene praksi u
procesuiranju, kaznjavanju i rehabilitaciji.

IZAZOVI REINTEGRACIJE

Kao predvodnice u repatrijaciji svojih drzavlja-
na, balkanske zemlje se suocavaju sa sigurno-
snim i socioekonomskim izazovima. Usprkos
nastojanjima da rijeSe ovo pitanje, ima mnogo
razloga za sumnju da krhke balkanske zemlje
koje nisu clanice EU posjeduju potrebne resurse
za reintegraciju svojih povratnika dZihadista.
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Prakse kaZnjavanja na Balkanu su mozda
izloZene kritikama zato Sto su zatvorske ka-
zne za strane teroristicke borce krace nego
u drzavama c¢lanicama EU, ali duZze zatvorske
kazne nuzno ne predstavljaju rjesenje ako se
ne kombiniraju dobro osmisljenim procesom
rehabilitacije i integracije. To je joS jedan iza-
zov za regiju, jer su takve politike nove, Cesto
nedovoljno finansirane i slabo razradene. S
jedne strane, balkanskim zemljama nedostaje
kapacitet i stru¢no znanje za reintegraciju po-
vratnika sa stranih ratista i njihovih porodica
u lokalna drustva; s druge strane, ideoloske
mreZe koje su postale mjesto gdje se odvijaju
procesi radikalizacije i vrbovanje stranih bo-
raca i dalje su aktivne Sirom regije.

Na administrativnom nivou, drZzave se bore da
svojim povratnicima izdaju dokumente Kkoji-
ma se potvrduje njihovo drZavljanstvo i mje-
sto prebivaliSta. To donosi ozbiljne sigurnosne
izazove za lokalne sigurnosne institucije, uz
druge bojazni koje se npr. odnose na socijalne
sluzbe. Osiguravanje pristupa zdravstvenoj za-
Stiti, vrti¢ima i Skoli predstavlja izazov koji po-
kazuje ogranicenja lokalnih socijalnih ustanova
u odgovoru na npr. specificne slucajeve osoba
koje se vracaju iz ratne zone. Vracanje djece
iz Islamske Drzave u Skolu ili iznalaZenje mo-
gucosti za njihove majke predstavlja izazov u
zemljama sa visokom stopom nezaposlenosti,
niskim nivoima obrazovanja i loSim socioeko-
nomskim uslovima.

Ostale bojazni odnose se na kapacitet za pri-
kupljanje i razmjenu obavjeStajnih i drugih
podataka, upravljanje granicama i programe
rehabilitacije u zatvorima. BudZetska ograni-
¢enja i limitirano stru¢no znanje mogu ogra-
niciti i moguénosti za organiziranje obuke za
agencije za izvrSenje zakona kako bi se osigu-
rao fer i dosljedan tretman ¢lanova porodice
povratnika iz IS.*
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ZAKLIJUCAK

v

Cak i ako balkanske zemlje uspiju izvrsSiti re-
patrijaciju svi svojih drZavljana iz Sirije, po-
stoje razlozi za sumnju u njihovu sposobnost
da uspjesno reintegriraju povratnike. Uz prak-
ticna ogranicenja i oskudne resurse u nekim
slucajevima, pitanje je da li se moZe ostvari-
ti potpuna reintegracija stranih teroristickih
boraca, te kako procijeniti rizik da ce se neka
osoba okrenuti kriminalu i nasilju i daljoj ra-
dikalizaciji zbog marginaliziranja i nedostatka
boljih prilika.®> Dakle, zemlje u regiji trebaju
usmjeriti svoje napore na upravljanje rizikom
i pazljivo analizirati ishode procesa repatri-
jacije u razli¢itim fazama. lako vecina drzava
¢lanica EU primarno imaju na umu sigurnosnu
prijetnju kada odluce da povratnike “ostave
tamo”, balkanske zemlje imaju priliku da po-
kaZu dobre prakse upravljanja rizikom iz kojih
druge zemlje mogu uciti. Nije teSko zamisliti
da ¢e mali broj osoba koje su se vratile iz Sirije
nastaviti da se radikalizira i mozda ucestvova-
ti u teroristickim aktivnostima u buducnosti.
Medutim, ako saznaju za takve pojedince, si-
gurnosne agencije mozda mogu sprijeciti za-
vjere koje planiraju ili u ¢ijem planiranju uce-
stvuju povratnici sa stranih ratiSta. Njihovo
nadziranje je jedan od nacina da se prati kako
prijetnja s viemenom evoluira i da se osmisle
odgovarajuce protumjere.

Veca sigurnosna bojazan odnosi se na izosta-
nak repatrijacije povratnika sa stranih ratista
i njihovih porodica iz Sirije u kratkom roku.
Neprihvatanjem svih svojih drzavljana, bal-
kanske zemlje doprinose riziku od dalje ra-
dikalizacije tih osoba u sirijskim kampovima
i zatvorima. Osim toga, njihov bijes i frustra-
cija zbog izostanka pomoci iz domovine moZe
potaknuti Zelju za osvetom i tako postati pri-
jetnja regionalnoj i evropskoj sigurnosti. Si-
gurnosni eksperti i naucnici smatraju da su

Policy paper | No.1

osjecaj marginaliziranosti i nagomilanog gnje-
va prema drzavama pokretaci radikalizacije.
Dakle, vladine odluke da ne pokrenu aktivnu
repatrijaciju vjerovatno se koriste kao nara-
tiv u radikalizaciji da bi se opravdalo nasilje
usmjereno prema Zapadu.®®

Sto je najvaznije, repatrijacija i reintegracija
djece je moralna odgovornost vlada Sirom re-
gije. Djeca koja su rodena u ratnoj zoni ili su ih
tamo doveli roditelji predstavljaju rizi¢nu gru-
pu i treba im posebna zastita i paznja. Starija
djeca koja su ve¢ provela godine u kampovima
posebno su ranjiva i vjerovatno podloZna ide-
oloskom uticaju IS, koji je i dalje vrlo prisutan
medu ljudima koji tamo Zive.

Rizik od povratnika sa stranih ratiSta i njiho-
vih porodica ne moZe se u potpunosti iskori-
jeniti/eliminirati. Ipak, koraci koje su podu-
zimale balkanske drZave, posebno Kosovo i
BiH, pokazuju da repatrijacija predstavlja od-
govorniji pristup problemu. Istovremeno, ima
joS mnogo posla na istragama, procesuiranju i
integraciji povratnika sa stranih ratista. Za to
je potrebna bolja koordinacija medu institu-
cijama na drzavnom i regionalnom nivou, in-
tenzivnije ucesce civilnog drustva i dugorocna
strategija rehabilitacije.
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