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UVODNIK

Buducnost Evrope: Prijetnja vojnom
agresijom na Ukrajinu i secesionizam
u Bosni i Hercegovini

.‘ Pise: Edina Becirevi¢

O d ruske invazije i aneksije Krima 2014., mnogi zapadni analiti¢ari upozoravaju na paralele izmedu

Ukrajine i Bosne i Hercegovine (BiH), no ta upozorenja uglavnom su ignorirali oni koji imaju

najvedi utjecaj na euroatlantsku politiku prema Rusiji. U Europi su reakcije na ruske "aktivne mje-
re" bile blage, iako predstavljaju prljavi politicki rat u kojem se dezinformacije, sabotaza i $pijunaza koriste
kao oruzje, s ciljem destabilizacije drugih zemalja. Za razliku od SAD-a, koji je na ruske mjere odgovorio
rezimom sankcija i gdje su ulozena ulaganja u zastitu izbornog procesa nakon $to su otkriveni dokazi o
ruskoj umijesanosti u izbore 2016., ve¢ina europskih zemalja na koje je utjecalo rusko mijesanje nikada nije
sluzbeno priznala mijesanje Moskve u njihove izbore ili referendume. Evropske sile su imale relativno malo
za reci i o vrlo otvorenoj podrsci Rusije pojedincima i organizacijama evropske (i globalne) krajnje desnice.

Kako Rusija posljednjih sedmica gomila vojne snage na ukrajinskim granicama, odnosi NATO-a i Rusije su se
predvidljivo pogorsali, ali to je takoder na povrsinu iznijelo podjele medu NATO saveznicima, do te mjere da
se neki pitaju je li to bio Putinov jedini cilj. Analize o ciljevima Moskve su podijeljene. Neki vjeruju da ruske
snage blefiraju kada je u pitanju invazija na Ukrajinu i tvrde da je njihovo povecanje dio Putinove strategije da
promijeni poziciju Rusije naspram Zapada i dobije jamstva od NATO-a da se nece $iriti dalje na istok. Drugi
smatraju da je Putin spreman i¢i do kraja, predvidajudi da ¢e invazija na Ukrajinu poceti u sljedecih nekoliko
sedmica. Nitko zapravo ne zna $to ¢e Putin izabrati; mozda ¢ak ni sam Putin. Ipak, kakav god potez Rusija
povukla, jasno je da evropski pristup "popustanja’ ne moze biti buduénost evropsko-ruskih odnosa.

Dogadaji u Ukrajini ponovno su zasjenili sigurnosnu krizu u BiH, a zapadni saveznici ponovno nerado vide
sli¢nosti izmedu te dvije krize. Al ovi slu¢ajevi nude znac¢ajan materijal za komparativnu analizu, a Atlantska
inicijativa je o tome pisala 2014., raspravljaju¢i o 'bosanizaciji Ukrajine’ (ili 'ukrajinizaciji Bosne', ovisno o
tome kako na to gledate). Osam godina kasnije Rusija je i dalje klju¢ni destabilizirajudi faktor u obje zemlje.
Senad Pecanin, koji je krajem januara posjetio Ukrajinu, u ovoj publikaciji pise da ¢e buduénost Evrope
odrediti sudbina Ukrajine i Bosne i Hercegovine, te zakljucuje da " Za sada ni Amerika, ni Evropa, za razliku
od Velike Britanije, nisu na visini historijskog zadatka.” Ipak, Rusija je ovoga puta otisla predaleko, i hijeli to
ili ne, zapadni saveznici ¢e morati konsolidirati svoj odgovor.



U svijetu je ovih dana vrtoglavi broj kriza koje zahtijevaju paznju euroatlantskih saveznika, posebno SAD-a.
No, vazno je napomenuti da u BiH i $iroj regiji zapadne vlade imaju institucionalne, ekonomske i politicke
alate kojima mogu pokazati svoju superiornost nad Rusijom. Naravno, krize u regiji ne mogu se pripisati
samo nemaru liberalnog Zapada i malverzacijama Rusije i odgovornost domacih politi¢kih struktura za
sistemsku korupciju je neupitna. Medutim, u slu¢aju Bosne i Hercegovine, struktura Daytonskog mirovnog
sporazuma potaknula je etnonacionalne elite da dalje razvijaju mehanizme etni¢ke dominacije koji elimini-
raju svaku mogucénost politickog fair playa za gradanske, multietnicke stranke. Dakle, nemoguce je prije¢i
s etnickog na gradansko bez aktivnog angazmana liberalnog Zapada i aktivnog ublazavanja ruskog utjecaja.

Ali svaka ozbiljna strategija mora se baviti i malignim djelovanjem Srbije i Hrvatske u Bosni i Hercegovini.
Oprostajna i emotivna posjeta Angele Merkel Beogradu, najbolje odrazava dosadasnju politiku Njemacke
prema Srbiji. Toby Vogel u svom tekstu izrazava nadu da ée nova njemacka vlada odustati od potpore autokrat-
skim stabilokracijama. Predlaze da Njemacka zauzme proaktivniji kurs u Bosni i Hercegovini i da, u ¢jelini,
euroatlantski saveznici promijene pristup rjesavanju bosanske krize. Vogel unosi dozu optimizma, jer ovdje vidi
priliku da BiH usvoji "novi drustveni ugovor” koji koristi gradanima, a ne etnonacionalnim elitama.

Cini se da zapadni pregovaradi i izaslanici ¢esto podcjenjuju dubinu i sustinu nacionalisti¢kih ideologija koje
zagovaraju oni koji aktivno rade na podjeli Bosne i Hercegovine. Posljednjih mjeseci njihov fokus bio je na
korupciji i "nacionalistickoj retorici”, ali na¢in na koji koriste izraz "nacionalisti¢ka retorika” implicira da ne
uvidaju nacionalisti¢ckih planova i ideologije koja je mnogo vise od retorike. Vahidin Preljevi¢ u svom tekstu
reflektuje o ozbiljnosti problema etnonacionalizma i sugerira da koruptivne motive ne treba "posmatrati
odvojeno od nacionalisticke agende”. On radikalne etnonacionalizme na Balkanu, a posebno u BiH — gdje
se manifestuju u secesionistickom planu Milorada Dodika i zahtjevima Dragana Coviéa za "legitimnim
predstavljanjem” Hrvata $to bi rezultiralo u iskljuc¢ivo hrvatskom, "treéem” entitetu — smesta u kontekst
"ideoloskog globalnog rata” u kojem se Zapad povlaci pred "agresivnim nasrtajem Rusije na temelje liberal-

nog i demokratskog poretka”.

Jasmin Mujanovi¢ takoder analizira uzroke krize koja je kulminirala Dodikovim secesionistickim nasto-
janjima i Covi¢evim pozivom na uspostavu de facto treéeg entiteta. Mujanovi¢ obja$njava kako je otrovna
kombinacija srpskih, hrvatskih, ruskih i kineskih akeija dala tezinu "antibosanskoj osovini". Nudi preporuke
koje bi mogle posluziti kao osnova platforme za politicke snage u BiH koje sebe nazivaju "patriotskim”, kao
$to su potreba za uspostavljanjem snaznog lanca komandovanja, sigurnosne spremnosti i moderne vanjske
politike, te prepoznaju da savezima treba dati prioritet jer oni mogu kanalizirati retoriku probosanskih aktera
"u u¢inkovitu politicku akeiju, kako na lokalnom tako i na medunarodnom planu”.

Istina, sve ¢e biti uzalud ako se pod pritiskom Europe i SAD-a ispune zahtjevi HDZ-a i Covica za "legiti-
mnim predstavljanjem”. To bi, smatra Ivo Komsi¢, znadilo prakti¢nu politicku marginalizaciju Hrvata na
podru¢ju srednje Bosne, $to bi mnoge moglo potaknuti na iseljavanje. Komsi¢ napominje da se retorikom
HDZ-a u Hrvatskoj i BiH zeli stvoriti distanca izmedu Bosnjaka i Hrvata, posebno u srednjoj Bosni, jer je
"mrznja politicka strategija iseljavanja”. Istice da su srednjobosanski Hrvati bili klju¢ni za opstanak drzave
BiH tokom rata, a to su i danas, dok se oko njih i dalje vode politicke bitke. Komsi¢ je skepti¢an prema
namjerama bo$njackog lidera Bakira Izetbegovica, koji je pokazao spremnost da udovolji nekim Coviéevim
zahtjevima, upozoravajudi da se ne smije zaboraviti niti umanjiti strateski znacaj Hrvata u srednjoj Bosni.

Borut Suklje se u svom tekstu poblize osvrée na Milorada Dodika — ¢ovjeka koji je bosanskohercegovacku
politicku krizu odveo u sigurnosnu krizu. Pod nazivom "Od Washington Marriotta do otpisanog politickog
kosarkasa” ovaj bivsi ambasador Republike Slovenije diplomatskim uvidom dekonstruira Dodikovu li¢nost i
analizira motive njegove transformacije. On slijedi put kojim je prosao Dodik, od svog nekadasnjeg statusa

miljenika SAD-a, kojeg je Zapad uzdignuo, do relativne izolacije u kojoj se nasao kao blizak saradnika Rusije.



Tekstovi u ovom broju Newslettera Atlantske inicijative obraduju razli¢ite aspekte politicke i sigurnosne
krize u BiH, ali im je zajednicka osvijestenost svakog autora o malignom utjecaju Rusije. Nakon Hladnog
rata, kada je Rusija izasla iz orbite drzava tretiranih kao opasnost za liberalne vrijednosti i viSe se nije sma-
trala potencijalnim izazovom za strateske interese Zapada, medunarodni liberalni poredak ju je oznacio kao
"bezopasnu” drzavu; i jasno, vladama moze biti tesko prilagoditi se promjenjivoj stvarnosti. Standardne
operativne procedure i ustaljeni modeli odgovora nedostatak su velikih sigurnosnih sistema, a posebno su
izrazeni u kriznim situacijama.

U ovom slucaju, ¢ini se da je Zapad bio predan promatranju dogadaja iskljucivo kroz prizmu ekonomske
modi i stoga je vidio Kinu kao jedinu ozbiljnu prijetnju zapadnoj dominaciji. Zapad je skrenuo fokus s
Rusije nakon Hladnog rata; ali Rusija nikada nije skrenula svoj fokus sa Zapada, i nikada nije od ideje da

nasteti zapadnom liberalnom savezu i potkopa njihove vrijednosti. B



Specijalno za Atlantsku inicijativu iz Kijeva, Ukrajina

Osluskujuci eho Putinove
Rusije u Ukrajini

Pred Amerikom, ali ne manje i Evropom, jeste zadatak da Putina uvjeri da napadom na Ukrajinu ili
podrSkom rasturanju Bosne i Hercegovine Sanse Rusije da povrati znacaj globalne sile postaju manje.

I ‘ PiSe: Senad Pecanin

stolje¢a bi¢e odredena sudbinom Ukrajine i

Bosne i Hercegovine. Ove dvije drzave su ve¢
godinama zrtve dva suprostavljena principa odnosa
medu drzavama u Evropi: principa uspostavljenih
na Beckom kongresu 1815. godine i osnova evrop-
ske medudrzavne arhitekture usvojenih u Zavrinoj
deklaraciji Konferencije o evropskoj sigurnosti i
saradnji u Helsinkiju 1975. godine. Becki kongres
je imao zadatak da obavi "smirivanje tla” u Evropi,
uzrokovano revolucionarnim pokretima i ratovima,

B uduénost Evrope na pocetku tre¢e dekade 21.

ukljucujuéi i Napoleonove osvajacke pohode. On
je stvorio "Svetu alijansu” njemackih (pruskih),
austrijskih i ruskih zemalja. Njoj su se kasnije pri-
kljucile sve evropske zemlje, osim Velike Britanije, a
njen cilj je bio restauriranje i ocuvanje starog, kon-
zervativnog, na kr$¢anskom identitetu zasnovanog
poretka. Becki kongres je bio usaglaseni odgovor
na "bauk” liberalnih i revolucionarnih ideja, koje
su kao rezultat Francuske revolucije 1789. godine
nezaustavljivo zahvatile Evropu. Prvi i Drugi svjetski
rat su kataklizmicki dogadaji koji su zorno demon-
strirali nagomilane protivrje¢nosti videnja uloge,
znacaja i prava pojedinih zemalja u evropskom, ali i



globalnom geo-politickom kontekstu, koji je samo
priviemeno doveden u balans Berlinskim kongre-
som 1878. godine.

PUTINOVE PRISTALICE U EVROPI

Zavr$ni ake Konferencije o evropskoj sigurnosti i
saradnji potpisan u Helsinkiju 1. avgusta 1975.
godine (potpisale su ga sve evropske drzave, osim
Albanije, te SAD-a i Kanade) pravno je prihvade-
na obaveza medunarodne pristojnosti u odnosima
medu drzavama. U preambuli i prvom ¢lanu Zavrs-
nog akta iz Helsinkija se navodi da drzave potpisnice
"proglasavaju spremnost da u svojim odnosima s
drugim drzavama sudionicama, bez obzira na njihov
politicki, ekonomski ili drustveni sistem i veli¢inu,
geografski polozaj ili nivo privrednog razvoja, po-
stuju i provedu u praksi sljede¢a nacela, od kojih
svako ima primarnu ulogu u usmjeravanju njihovih
medusobnih odnosa: "Drzave sudionice uzajamno
e postivati suverenu jednakost i individualnost kao
i sva prava koja su svojstvena i koja obuhvaca suve-
renost, osobito pravo svake drzave na medunarodnu
ravnopravnost, teritorijalnu cjelovitost, te slobodu
i politicku nezavisnost. One ¢e takoder uzajamno
postivati pravo druge drzave da slobodno bira i ra-
zvija svoj politicki, drustveni, gospodarski i kulturni
sistem kao i pravo da donosi svoje zakone i propise.
U okviru medunarodnog prava, sve drzave sudioni-
ce imaju jednaka prava i duznosti. One ¢e uzajamno
postivati pravo drzave da po svojoj zelji odreduje
i ostvaruje odnose s drugim drzavama u skladu s
medunarodnim pravom i duhom ove Deklaracije.
One smatraju da se njihove granice mogu mijenjati
u skladu s medunarodnim pravom, mirnim putem
i sporazumno. One takoder imaju pravo pripadati
ili ne pripadati medunarodnim organizacijama,
sudjelovati ili ne sudjelovati u bilateralnim ili mul-
tilateralnim ugovorima, uklju¢ujuéi pravo da budu
ili ne budu stranke ugovora o sklapanju saveza; one
imaju i pravo na neutralnost.”

lako nijedna evropska drzava, uklju¢ujudi i Rusiju,
nije povukla svoj potpis sa Helsinskog zavr$nog akta
on danas zvuc¢i kao humoristicko $tivo. Posebno gra-
danima Ukrajine, koji ve¢ sedmicama strahuju da li
¢e Vladimir Vladimirovi¢ Putin nastaviti svoje osva-
jacke pohode, zapocete u Gruziji 2008. godine, na-
stavljene Sest godina kasnije okupacijom ukrajinskih
teritorija u Donjecku i Lugansku, aneksijom Krima,

te pokaznom vjezbom nedavne vojne intervencije
specijalnih snaga u Kazahstanu. Dok stanovnici Ki-
jeva prave zalihe lijekova i sanitetskog materijala, te
primaju obavijesti o najblizim atomski sklonistima
u svom susjedstvu izgradenim tokom Hladnog rata,
osluskuju¢i eho ruskih trupa na granici Ukrajine sa
Bjelorusijom, Putinove pristalice u Evropi, poput
madarskog premijera Viktora Orbana, hrvatskog
predsjednika slovenackog
premijera Janeza Jande, srbijanskog predsjednika

Zorana Milanoviéa,

Aleksandra Vudi¢a, sa puno razumijevanja govore
o pravu Rusije na vlastitu sigurnost. To pravo je u
punoj suprotnosti sa ¢lanom 1. Zavr$nog akta iz
Helsinkija i predstavlja restauraciju Breznevljeve
doktrine "ogranicenog suvreniteta’, koja je namet-
nuta svim komunistickim drzavama nekadasnjeg
sovjetskog "Varsavskog pakta”.

Evropska unija, iako ekonomska globalna sila, po-
novo se pokazuje kao politi¢ki i vojni patuljak. I dok
se ¢ini da je izlazak Velike Britanije iz njenog sastava
tek puki rezultat populisticke metode u zadrzavanju
vlasti britanskih konzervativaca, prvi i za sada naj-
jasniji dokaz opravdanosti strate$kog promisljanja
jeste upravo odnos prema Ukrajini, preciznije razli-
ke u odnosu izmedu Velike Britanije i najmo¢nije
drzave Evropske unije - Njamacke. Nista tako ne
ilustrira kratkovidi njemacki egoizam u zastiti vlasti-
tih ekonomskih i energetskih interesa kao ¢injenica
da britanskim vojnim avionima koje nose pomo¢
Ukrajini u defanzivnom naoruzavanju Njemacka
nije dozvolila nadlijetanje njenog zra¢nog prostora?!

BOSNA | HERCEGOVINA KAO PARADIGMA
BUDUCNOSTI EVROPE

S obzirom na mo¢, znacaj i ulogu Njemacke u
Evropskoj uniji, vrijedi se osvrnuti na dvije klju¢ne
grupe argumenata kojima Njemacka brani svoj sra-
mni odnos prema Ukrajini, to jest prema Putinovoj
Rusiji. Prvi se tice navodnog osjecaja historijske
nelagode i krivice zbog nacistic¢ke agresije na Rusiju
u Drugom svjetskom ratu; drugi se odnose na brigu
o energetskoj sigurnosti i vaznosti snabdijevanja
Njemacke ruskim plinom.

Oba argumenta su lazna. Prvi, zato $to historijska
nelagoda zbog Hitlerove agresije i zloc¢ina ne daje
Njemackoj pravo da ostane neutralna dok se Putin
odnosi prema Ukrajini na isti na¢in na koji se prema



SRDACAN SUSRET BIVSEG NJEMACKOG KANCELARA GERHARDA SCHRODERA
| RUSKOG PREDSJEDNIKA VLADIMIRA PUTINA

Rusiji odnosio onaj zbog koga se Njemci stide; osim
toga, ¢ak 10 miliona Ukrajinaca je izgubilo Zivote u
borbama protiv njemackih nacista (izmedu ostalih,
i prilikom oslobadanja Beograda), a na Isto¢nom
frontu u Drugom svjetskom ratu poginulo je vise
Ukrajinaca nego Rusa. S druge strane, iako Ukrajina
nikada nije koristila (za razliku od Rusije) ¢injenicu
da se najvedi dio Evrope i danas ruskim plinom sna-
bdijeva gasovodom koji ide preko njene teritorije,
Njemacka je izgradila plinovod "Sjeverni tok 27,
kojim je izbjegla Ukrajinu i omogu¢ila Putinu da je
komada i otkida, dio po dio, njene teritorije.

Nazalost, na egosti¢nu njemacku drzavnu politiku
velikog znacaja ima korupcija: preciznije, rusko
korumpiranje lokalnih politickih, kulturnih i javnih
licnosti u svim drzavama, od Evrope do Amerike,
onih za koje u Rusiji postoji interes. Pri tom Putinov
rezim nije nimalo gadljiv: svejedno je da li se radi
o uticajnim osobama iz velikih ili malih zemalja,
desnici ili ljevici, aktivnim ili nekadasnjim politica-
rima, vlasti ili opoziciji, intelektualcima ili umjet-
nicima, hri$¢anima ili muslimanima... Najupecatlji-
viji primjer svrsishodnog, strateskog investiranja u
"decision and opinion makers” jeste nevjerovatna,
neshvatljiva ¢injenica da je nekadasnji njemacki
kancelar Gerhard Sreder odmah po okoncanju svog
mandata postao, a to je i danas, zvanic¢ni, javni pla-
¢enik ruskog "Gasproma”.

(FOTO: TWITTER)

S druge strane, i sudbina Bosne i Hercegovine je
paradigmati¢an putokaz buduénosti Evrope. Uziva-
judi neskrivenu, otvorenu pomo¢ Rusije, Srbija je,
uz podrsku Madarske, Hrvatske i Slovenije dovela
Bosnu i Hercegovinu na ivicu novog rata. Otvorene
prijetnje secesijom na genocidu nastalog bosansko-
hercegovackog entiteta Republike Srpske, nailaze na
mlak otpor Evropske unije.

Ako je BiH "Jugoslavija u malom” (kako je nazivaju
stpski nacionalisti), onda je cijeli Balkan - Evropa u
malom. Ako u danasnjoj konstelaciji odnosa u Evropi
ne mogu opstati Bosna i Hercegovina (a posljedi¢no
tome ni Sjeverna Makedonija i Crna Gora), onda ni
danasnja "Evropa” (Evropska unija) ne moze opstati
¢ak ni na danasnjem, disfunkcionalnom nivou. Jed-
nostavno, radi se o tome da su razlike izmedu veéine
¢lanica Evropske unije sa liberalnim, demokratskim
sistemima, s jedne, i danasnje "neliberalne” Orba-
nove Madarske, s druge strane, veée nego $to su
izmedu Bosne i Hercegovine, Sjeverne Makedonije
i Crne Gore, s jedne, i Srbije, s druge strane. Srbija
danas predstavlja permanentnu prijetnju stabilnosti,
teritorijalnom integritetu i suverenitetu pobrojanim
zemljama koje se sa njom grani¢e. Za razliku od
Ukrajine, ugrozavanje prava na postojanje Bosne i
Hercegovine ima i jednu dimenziju vise: ¢injenicu
da vecinski narod u ovoj visevjekovnoj multikonfe-
sionalnojh zemlji ¢ine muslimani - etnicki Bosnjaci.



Trenutno odbaceni zahtjevi za definiranjem Evrope
kao zajednice naroda ekskluzivno krs¢anskog iden-
titeta, na sudbini upravo Bosne i Hercegovine do
kraja ¢e ogoljeti pravi karakter danasnje Evropske
unije. Ukoliko je madarski premijer Orban u pravu
kada javno govori da je za Evropsku uniju problem
integracije Bosne i Hercegovine dva miliona bosan-
skohercegovackih muslimana - najsekularnijih mu-
slimana na svijetu, naroda autohtonog, slovenskog
porijekla - onda sustinska razlika izmedu evropskog
odnosa spram Rusije i odnosa spram Srbije ne po-
stoji. A taj odnos je, po svemu onom $to smo do sada
svjedo¢ili, dovoljno fleksibilan u uvjerenju da moze
bez posljedica po sebe akomodirati velikoruske i ve-
likosrpske imperijalne, a u sustini, neo-fasisticke as-
piracije. Ocito, historija ¢esto nije "uciteljica Zivota”
(vidjeti pod: Minhenski sporazum iz 1938 godine,
potpisnici Neville Chamberlain i Edouard Daladier,
Velika Britanija i Francuska, Adolf Hitler i Benito
Mussolini, Tre¢i Reich i Italija).

GEO-POLITICKI PLAY-OFF

Pred Ukrajinom i Bosnom i Hercegovinom je de-
likatan zadatak odabira strategije otpora pred agre-
sijom vojno puno nadmo¢nijih susjeda. Iako moze
izgledati cini¢no, pametnijeg odabira od ukazivanja
na medunarodno pravo i interese cijele Evrope - ove
zemlje nemaju. Pred braniteljima Bosne i Hercego-
vine nalazi se i dodatna zamka: unatoc¢ ¢injenici da
svi neofasisti u Evropi glasno ili presutno podrzavaju
rasturanje Bosne i Hercegovine zbog (i) musliman-
skog identiteta njenog vecinskog naroda, Bosnjaci,
muslimani, drzavu ne mogu sacuvati primarno se
bore¢i kao muslimani. A lider vodeée nacionalistic-
ke stranke bo$njac¢kih muslimana Bakir Izetbegovi¢
¢ini upravo to: javno najavljuje obracanje islamskim
zemljama sa zahtjevom za pomo¢ u odbrani svoje
drzave. On ocito ne shvata da mu islamske zemlje
ne mogu sacuvati domovinu, te da je jedina $ansa
za prezivljvanjem i njegove zemlje i njegovog naroda
ona koja je bazirana na platformi odbrane Bo$njaka
kao par excellence autenti¢nog evropskog naroda.
Ma $ta to znacilo!

Cjelokupna svjetska javnost ovih dana pokusava
odgonetnuti da li ¢e Vladimir Putin zaista nasta-
viti vojnu agresiju na Ukrajinu. Lucidan odgovor
na ovo pitanje dao je Genadij Sisojev, dopisnik
ruskog Komersanta iz regiona Zapadnog Balkana.

On podsjeéa da je jos americki predsjednik Obama
Rusiju nazvao "regionalnom silom”. Imajuéi u vidu
vise puta javno ponovljeni stav predsjednika Putina
da je raspad Sovjetskog Saveza najveca geo-politicka
tragedija XX vijeka, jasno je da mu je Obama nave-
denom ocjenom "zabio noz u srce”. Ruska uloga u
ratu u Siriji, ali i na ¢itavom Bliskom Istoku, pruzila
mu je izvrsnu priliku da dokaze da je Rusija jo$ uvi-
jek puno vise od regionalne sile. Putin je svjestan
da se jednom uspostavljeni geo-politicki poredak i
odnosi izmedu velikih sila kroz historiju mijenjaju
tek nakon krupnih historijskih dogadaja ( Prvi
svjetski rat - Versajska konferencija; Drugi svjetski
rat - Konferencija na Jalti na Krimu, u danasnjoj,
hm, Ukrajini; Hladni rat - "Kraj historije”). Zato
¢e, zaklju¢uje Sisojev, Putinova odluka o napadu na
Ukrajinu zavisiti od njegovog uvjerenja da li je ve¢ i
sama prijetnja dovoljna za pregovore sa Amerikom
nakon kojeg vise nijednom americkom predsjed-
niku za dogledno vrijeme ne bi palo na pamet da
Rusiju ocijeni "regionalnom silom”.

Pred Amerikom, ali ne manje i Evropom, jeste
zadatak da Putina uvjeri da napadom na Ukrajinu
ili podrskom rasturanju Bosne i Hercegovine $anse
Rusije da povrati znacaj globalne sile postaju ma-
nje. Za sada ni Amerika, ni Evropa, za razliku od
Velike Britanije, nisu na visini historijskog zadatka.
Veliko je pitanje da li ¢e priliku za popravni imati u
geo-politickom play-offu, kada se pred identi¢nim
zadatkom nadu onda kada Kina krene "u beto-
niranje” pozicije globalne super-sile pripremom
agresije na Tajvan. B
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Politicki brifing

Provincijalizam i zlocudno
uplitanje: Prevazilazenje politickih
| institucionalnih barijera u
odbrani ustavnog poretka BiH

Tri su primarna cilja koja probosanske snage moraju slijediti u ovom trenutku kako bi osigurale
nepo- sredan opstanak drzave, njen teritorijalni integritet i suverenitet, ali i stvorile uvjete za dosta
povoljniju strateSku poziciju u godinama koje dolaze, pod pret- postavkom da se trenutna kriza rijesi ili

barem prode na manje ili viSe miran nacin.

I ‘ PiSe: dr. Jasmin Mujanovi¢

RAZUMIJEVANIE PROBLEMA

arametri trenutne secesijske krize u Bosni i
PHercegovini dobro su utvrdeni. Namjere i

taktike rezima u Banjoj Luci takoder su do-
brano poznate. Ono $to uveliko nedostaje u javnom
diskursu oko ove situacije i u BiH i u atlantskoj za-
jednici jeste kredibilan niz reakcija koje bi Sarajevo i
NATO trebali i mogli slijediti kako bi se suprotstavili
ne samo aktivnostima Milorada Dodika veé i (hi-
bridnoj) kampaniji protiv Bosne i Hercegovine koja
dolazi prvenstveno iz Beograda i Moskve. Posebno
je alarmirajuce vidjeti nedostatak koherentnog su-
protstavljanja takozvanih probosanskih stranaka u
Sarajevu, koje, iako su razlicite ideoloske orijentaci-
je, ipak tvrde da dijele jedinstveno opredjeljenje za
suverenitet i teritorijalni integritet zemlje.

Razlozi odsustva koherentnog odgovora su bezbroj-
ni, ali i poznati. Prije svega, zbog toga $to je tokom
veceg dijela poslijeratnog perioda bosanskohercego-
vacki stranacki sistem primarno sluzio unapredenju
uskostranackih, a posebno naslijedenih ili patrimo-
nijalnih interesa. Ovo je sastavni dio uveliko krimi-
nalizirane poslijeratne politicke ekonomije zemlje
i rezultirao je ozbiljnim razocarenjem kolektivnim
stranackim establiSmentom bosanskohercegovackih
gradana i glasaca. To je zauzvrat polucilo sve vecu
nesposobnost (i nespremnost) stranaka da regruti-
raju sposobne i principijelne kandidate. Umjesto

toga, one su se uglavnom odlucivale za promovira-
nje kandidata iz svojih vlastitih naslijedenih mreza,
¢ija je primarna kvaliteta njihova odanost svojim
rukovode¢im kadrovima. Kao $to je primijeéeno,
posljedica takve politike je pojava jedne politicke
kulture medu probosanskim strankama koja je izra-
zito provincijalna i sluzi samo vlastitim interesima.

Stavie, "zarobljavanje” mnogih klju¢nih bosanskohe-
rcegovackih pravosudnih te institucija za provodenje



zakona takoder je znacilo da ¢ak i kada kriminalne
afere budu otkrivene — kao u slucaju Milana Tegeltije,
licnog savjetnika Milorada Dodika — policija i tuzi-
teljstvo su spori ili u potpunosti nevoljni da reagiraju.
Ovi pojedinci, iako razotkriveni u medijima da su
ocigledno i otvoreno kompromitirani i/ili involvirani
u kriminalno trgovanje, ili pak organizirani kriminal,
za to nisu pretrpjeli nikakve pravne sankcije ili poslje-
dice. Ovo samo jos vise produbljuje osje¢aj razocarenja
i otudenosti medu gradanima, koji zakljucuju da je
Bosna i Hercegovina fatalno kompromitirana korup-
cijom i kriminalnim politickim elementima te da su
putevi za institucionalnu reformu ograniceni, ako ne i
potpuno odsutni.

Ova posljednja tacka odrazava, ne sasvim neta¢no,
strukturalnu stvarnost dejtonskog ustavnog rezima.
Kontrola klju¢nih drzavnih ureda od duznosnika
SNSD-a i HDZ-a — $to je nuzna znacajka etnicke
podjele vlasti u zemlji — omogudila je ovim zlo-
¢udnim akterima da znacajno potkopaju efikasne
mehanizme upravljanja drzavom. Na zakonodavnoj
razini Dom naroda je pravo groblje za reformski ori-
jentirano zakonodavstvo, gdje, barem u teoriji, samo
20 posto delegata (3 od 15) moze sprijeciti usvajanje
zakona. Jo$ korozivnija bila je politika stranaka po-
put HDZ-a da u potpunosti opstruiraju vladu kad
god smatraju da njihovi interesi i prioriteti nisu u
potpunosti ispunjeni i provedeni. Naprimjer, ova
stranka uspjesno blokira formiranje vlasti u entitetu
Federacija BiH od 2018. godine unato¢ tome $to
je osvojila samo devet posto glasova na drzavnom
nivou i tek nesto ispod 15 posto glasova na nivou
Federacije BiH. Nakon 2010. godine, kada je re-
formski orijentirana koalicija predvodena SDP-om
pokusala popuniti mjesta etnickih Hrvata u vladi
kandidatima koji ne dolaze iz HDZ-a — §to je bila u
potpunosti legalna i ustavna praksa — ta stranka je na
isti nadin gotovo dvije godine opstruirala formiranje
vlade na drzavnom nivou. Izvanredne ovlasti koje
su postoje¢im Ustavom BiH dodijeljene onome $to
bi u ve¢ini demokratskih parlamentarnih rezima bili
minorni politicki akteri uveliko potkopavaju mo-
guénosti za racionalnu vladavinu u Bosni i Hercego-
vini. Ovo je dodatno pogorsano ¢injenicom da se,
kao u slucaju opstrukcionistickih taktika HDZ-a,
mnogim neustavnim i antiustavnim aktivnosti-
ma jednostavno dopusta da opstaju, jer nadlezne
institucije nisu u stanju odgovoriti na ova kréenja
vladavine prava i/ili demokratskih normi.
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Ova strukturalna neracionalnost u kombinaciji s
tendencijama ka provincijalizmu i patrimonijalizmu
probosanske politicke klase u konacnici je dubinski
potkopala velike dijelove drzavnog aparata Bosne i
Hercegovine. Sirom gotovo svakog dijela drfavne
administracije — ukljucujué¢i i ministarsku razinu
— zatice se osoblje koje je nesposobno, kriminalno
ili suprotstavljeno osnovnim demokratskim vri-
jednostima ili pak postojanju drzave. To je jedna
izvanredna kombinacija faktora koji nekada mogu
navesti na zaklju¢ak da primarna analiticka sociva
za razumijevanje prirode politike savremene Bosne
i Hercegovine ne trebaju biti ona koja zamisljaju
zemlju kao "postkonfliktno" uredenje ili "podijelje-
no drustvo”, ve¢ ono koje je pod nekim oblikom
kvaziokupacije.

Ova posljednja tacka je sporna, ali je treba trezveno
razmotriti s obzirom na to da SNSD i HDZ, svaki
ponaosob, ne samo da su svoju odanost Beogradu
i Zagrebu udinili jasnim dijelom svojih oficijelnih
stranackih programa (a u slu¢aju SNSD-a to je
sasvim jasno zato $to ova stranka trenutno slijedi
eksplicitnu secesionisticku agendu) vec i zato to su
Beograd i Zagreb zauzeli vanjskopoliticku poziciju
koju odreduje izuzetan stupanj mijesanja u domaca
i suverena pitanja Bosne i Hercegovine. Barem u po-
litickom i diplomatskom smislu, trenutna situacija
vi$e nalikuje na period iz 1990-ih nego na regiju s
jasno uspostavljenim poslijeratnim sistemom i traj-
nim uvjetima mira. Ovakvo zlo¢udno mijesanje nije
medutim ograni¢eno na susjede Bosne i Hercegovi-
ne iako je ono najéesce i najocitije u ovom slucaju.
Daleko vece sile — iznad svih Rusija, ali sve vise i
Kina — dodale su svoju tezinu ovoj antibosanskoj
osovini. Nedavna odluka Vlade Madarske da zastiti
secesionistu Milorada Dodika od sankcija Evropske
unije te ponuda finansijskog spasa njegovoj vladi
sugerira da ovaj blok ipak ima jedan $iri opseg, uk-
ljucujudi i zemlje koje su unutar EU i NATO-a.

Dakle, ocita je, ali i suviSe ¢esto zanemarena stvar:
Izgledi za bilo koju vrstu racionalne vladavine su
ograniceni kada veliki segmenti politickog establis-
menta u Bosni i Hercegovini odbijaju i postojanje
drzave i/ili ideju bilo koje vrste vladavine koja se ne
bavi isklju¢ivo stjecanjem i raspodjelom ministar-
skih mjesta. Dodatna ukljuc¢enost daleko mo¢nijih
izvanjskih aktera u unutra$nje poslove zemlje ta-
koder stavlja integracioniste i/ili prodrzavne snage



u izuzetno nepovoljan polozaj. Takva neravnoteza
modi obi¢no postoji jedino u drzavnim uredenji-
ma okupiranim od neprijateljskih sila. Paralele sa
savremenom Ukrajinom su, naprimjer, prikladne:
Premda, mozda bi jo$ bolja usporedba bila sa, reci-
mo, Poljskom iz perioda od osamnaestog do dvade-
setog stoljeéa, zapravo primjerom jednog razmjerno
malog drzavnog uredenja koje biva konzistentno
sabotirano i na kraju podijeljeno od svojih veéih su-
sjeda, ¢ije su vlastite regionalne teznje bile odlu¢no
ekspanzionisticke ili iredentisticke.

Zanimljivo je, medutim, da opetovano brisanje
Poljske s kartografije Evrope nikada nije potrajalo.
Poljska je povratila svoju punu suverenost do kraja
dvadesetog stoljeca iako je Moskva i dalje ustrajno
ostala imperijalna sila s planovima za veéi dio isto¢-
ne Evrope. Kako su poljski narod i njegove vode
ovo postigli? Tako sto su tokom decenija okupacije i
dominacije zadrzali predanost svom vlastitom iden-
titetu i autonomiji te su poduzeli neophodne korake
kako bi te predanosti pretvorili u institucionalne
kapacitete. Dakle, ¢ak i kada je poljskom narodu
nedostajala suverena drzava, nisu mu nedostajale
organizacijske i politicke namjere i stremljenja da na
kraju ostvari taj cilj.

Bilo bi dobro kada bi probosanski akteri trezveno
promislili o ovoj historiji (i zapravo o vlastitoj novijoj
historiji). Uostalom, Bosna i Hercegovina je ve¢ jed-
nom viktimizirana u posljednje vrijeme potpunim
kolapsom medunarodnog angazmana tokom agre-
sivhog rata protiv Bosne i Hercegovine od 1992. do
1995. godine. I dok je kasnije Bosna i Hercegovina
imala koristi od jednog relativnog viska medunarod-
ne i evropske paznje (barem izmedu 1995. i 2006.
godine), to razdoblje pretjerano je odredilo samo-
percepciju i misljenja probosanskih lidera i kreatora
politike. U eri obnove natjecanja velikih sila prosto
je nerazumno ocekivati da ¢e Bosna i Hercegovina
uzivati toliki stupanj medunarodne paznje imajuéi
u vidu stanje aktuelnih svjetskih zbivanja. Sukobi
koji traju u Ukrajini i Siriji, humanitarna katastrofa
u Afganistanu — svaka od ovih situacija oduzima
bezgrani¢no vise diplomatskih resursa i paznje od
Bosne i Hercegovine. Neko bi se ¢ak mogao usuditi
kazati da s vremena na vrijeme ¢ak i ¢orsokak izme-
du Kosova i Srbije znacajnije zaokuplja atlantisticko
razmisljanje u pogledu Zapadnog Balkana od Bosne
i Hercegovine.
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Probosanski akteri mogu imati svakakva misljenja
o ovim pitanjima. Mogu smatrati ovaj nedostatak
paznje glupim ili nepravednim, ali, u kona¢nici,
to su &injenice. A onda se postavlja pitanje: Sta se
moze i mora uciniti da se ta misljenja promijene,
te s tim u vezi $ta probosanski akteri mogu uciniti
ako ne dode do znacajnije promjene medunarodnog
stava? Ukratko, $ta probosanske snage ¢ine da svoju
sudbinu uzmu u svoje vlastite ruke i odrede, u naj-
vecoj mogucoj mjeri, stanje lokalne politike svojom
vlastitom voljom i aktivnostima?

Tri su primarna cilja koja probosanske snage moraju
slijediti u ovom trenutku kako bi osigurale nepo-
sredan opstanak drzave, njen teritorijalni integritet
i suverenitet, ali i stvorile uvjete za dosta povoljniju
stratesku poziciju u godinama koje dolaze, pod pret-
postavkom da se trenutna kriza rijesi ili barem prode
na manje ili viSe miran nacin.

USPOSTAVA CVRSTOG LANCA ZAPOVJEDNISTVA |
SIGURNOSNE SPREMNOSTI

Prvi i najvazniji prioritet u ovom trenutku je osi-
gurati da su svi sigurnosni organi u Bosni i Her-
cegovini, uklju¢ujuéi Oruzane snage, ali i drzavnu
policiju (SIPA), grani¢nu policiju te policijske snage
u Sarajevu, Tuzli, Zenici i Unsko-sanskom kantonu,
u stanju optimalne spremnosti da se nose s bilo ka-
kvim potencijalnim sigurnosnim incidentima u na-
rednim mjesecima, ali i mimo toga, s obzirom na to
da se separatisti¢ke tendencije srpskog nacionalizma
vjerovatno neée znacajno smanjiti u narednim godi-
nama. Ove pripreme trebale bi ukljucivati usposta-
vu ¢vrstog lanca zapovijedanja, kao i nepredvidene
situacije u slu¢aju znacajnijih prebjega iz Oruzanih
snaga ako dode do stvarnog pokusaja otcjepljenja
vlasti u Banjoj Luci.

U jednom takvom scenariju zbunjenost ¢e biti
najvedi neprijatelj integracionistickih aktera, te je
imperativ da sigurnosne agencije BiH odrze reali-
stican i krizno orijentiran osjecaj svojih kapaciteta.
Takve pripreme trebale bi ukljuciti, koliko god je
to moguce, "svedrzavni" pristup, a treba poduzeti
i korake da drzavni, entitetski i kantonalni sigur-
nosni sluzbenici komuniciraju jedni s drugima u
najvetoj mogucoj mijeri. Clanovi odgovarajucih
zakonodavnih tijela i skupstina bi isto tako trebali
zahtijevati sveobuhvatne i redovne izvjestaje o stanju
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ZA OBUKU PRIPADNIKA ORUZANIH SNAGA BIH

od relevantnih sluzbenika — kako bi odrzali civilni
nadzor, ali i osigurali da odgovaraju¢e agencije i
njihovi Celnici razumiju da je ovo istinski prioritet.
Moraju se predvidjeti pokusaji srpskih i hrvatskih
nacionalistickih aktera da sprijece takve aktivnosti,
kao i njihovi odredeni napori da te nuzne mjere pre-
dostroznosti okarakteriziraju kao "ratno huskanje"
ili "¢inove agresije".

Upravo iz tog razloga sve ove aktivnosti treba
provoditi, gdje god je to mogude, u saradnji sa
sluzbenicima NATO-a i odgovaraju¢im glavnim
gradovima zemalja NATO-a. U najmanju ruku,
Alijansa bi trebala biti u toku sa svim pripremnim
aktivnostima sigurnosnih agencija BiH kako bi se
izbjeglo da to izgleda kao unilateralizam legitimnih
drzavnih vlasti Bosne i Hercegovine. Bilo kakve
nedostatke ili glavna pitanja u sveukupnom stanju
pripravnosti bosanskohercegovacke agencije trebaju
rjesavati u bliskoj saradnji s duznosnicima NATO-a,
a njihovu pomoc¢ treba traZiti i u rjesavanju specifi¢-
nih problema. Naprimjer, ako postoje zabrinutosti
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(FOTO: MINISTARSTVO ODVRANE BIH)

o sposobnosti sigurnosnih snaga BiH da kontroli-
raju zra¢ni prostor iznad Bosne i Hercegovine ($to
je vjerovatno), ili da brzo isture snage u odredene
"koridore" vitalne za odrzanje teritorijalnog inte-
griteta drzave (Sarajevo — Gorazde, Tuzla — Brcko,
Jajce — Sanski Most itd.), ove stvari treba razmotriti s
konkretnim zahtjevima NATO-u za bolju opremu,
logisti¢ku podrsku ili obuku.

Ove pripreme trebale bi ukljucdivati trezvenu pro-
¢jenu vjerovatnosti i kapaciteta zlo¢udnog stranog
uplitanja u slucaju bilo kave znacajne sigurnosne
krize u Bosni i Hercegovini kako u obliku uniformi-
ranih tako i hibridnih/tajnih proksi snaga koje dje-
luju uime Srbije, Rusije i drugih relevantnih aktera
(tj. paravojnih formacija ¢ak i iz odredenog bloka
zemalja EU). Ove informacije takoder treba jasno
iskomunicirati s duznosnicima NATO-a, posebno
onim najspremnijim i najsposobnijim da pruze
kredibilnu pomo¢ (npr. Sjedinjenih Americ¢kih
Drzava, Ujedinjenog Kraljevstva, ali i potencijalno
Nizozemske). Duznosnici Bosne i Hercegovine



takoder bi trebali biti osjetljivi na lokalne politicke
senzibilitete i istraziti moguénosti za alternativne
aranzmane tamo gdje odita ili otvorena sigurnosna
saradnja nije moguca, to jest tamo gdje nije moguée
da odredene vlade ¢lanica NATO-a podrze aktivno-
sti i pripreme lokalnih sigurnosnih agencija. Treba
istraziti moguénosti za razmjenu obavjestajnih po-
dataka i podrsku — posebno zato $to ¢e odrzavanje
maksimalne svijesti o situaciju biti kljuéno u bilo
kakvoj pravoj sigurnosnoj krizi.

U ovom kontekstu, sigurnosni duznosnici Bosne
i Hercegovine takoder trebaju produbiti i prosiriti
svoje interakcije s misijom EUFOR-a u Sarajevu i
istraZiti moguénosti za zajednicke vjezbe i operacije
pripravnosti. lako postoje¢e drzanje EUFOR-a u
Bosni i Hercegovini nije optimalno — $to je pitanje
koje treba razmotriti s NATO partnerima — bolja
koordinacija s EUFOR-om ipak moze pruziti vazne
prednosti. Tokom brzo razvijajude sigurnosne krize
rasporedivanje EUFOR-a na strateski vitalna mjesta
unutar Bosne i Hercegovine moze se pokazati odlu-
¢ujudim u stabiliziranju ukupne situacije. I ovdje je
od posebne vaznosti strateski vitalni koridor Tuzla —
Brcko i treba udiniti sve napore da se osigura da Br¢-
ko distrikt ostane pod ¢vrstom kontrolom drzavnih
snaga Bosne i Hercegovine. Osiguravajuéi da entitet
RS ostane teritorijalno razdvojen — a posebno da
zapadna polovica regije, gdje je efektivno smjestena
cjelokupna politicka, administrativna i sigurnosna
aparatura, ostane odsje¢ena od granice sa Srbijom
— sigurnosni organi BiH ¢ée odrzati egzistencijalnu
prednost protiv bilo kakvog pokusaja secesije.

MODERNIZIRANIE VANIJISKE POLITIKE
BOSNE | HERCEGOVINE

Pored osiguravanja neposrednog sigurnosnog i terito-
rijalnog integriteta drzave, probosanski akteri trebaju
ponovno osmisliti oblik i opseg vanjskopolitickog
aparata zemlje. lako Bosna i Hercegovina ima Mini-
starstvo vanjskih poslova, njegovo osoblje i djelovanje
podlozno je uobicajenim stranackim i sektaskim
ograni¢enjima. Ovo ministarstvo bi, naravno, trebalo
iskoristiti u najve¢oj mogucoj mjeri. Promicanje mla-
dih, profesionalnih, sposobnih diplomata takoder
je od najveée vaznosti za dugoroc¢ni polozaj Bosne i
Hercegovine u medunarodnoj zajednici. Medutim,
mora se uzeti u obzir priroda politickog sistema. Do
2023. godine pozicija Ministarstva vanjskih poslova
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¢e se vjerovatno promijeniti u koristi HDZ-a, koji se
svrstao uz SNSD. To ¢e jos jednom ograniciti mo-
guénosti za institucionalnu promociju interesa Bosne
i Hercegovine na medunarodnoj areni u najmanju
ruku do sljedeceg izbornog ciklusa.

Budu¢i da je tako, imperativ je da probosanski akteri
uspostave stalnu aparaturu za promoviranje svojih po-
litickih i demokratskih interesa, posebno u klju¢nim
glavnim gradovima (prije svega u Washingtonu i Lon-
donu, ali i u Berlinu, Bruxellesu i drugdje ako resursi
dopustaju). Nazalost, Bosanci i Hercegovci su protra-
¢ili decenije djelujuéi pod pretpostavkom da ée nivo
dobre volje, koju je njihova zemlja stekla tokom ratnih
godina, trajno oblikovati poglede na bosanskoherce-
govacka pitanja na politickom Zapadu. To je uvijek
bilo glupo uvjerenje, ali su njegove katastrofalne po-
sljedice sada ve¢ vidljive ako uzmemo u obzir priguseni
zapadni odgovor (osim nekoliko znacajnih izuzetaka)
na trenutnu secesionisticku krizu. Naprosto, u stvarno
postojecem svijetu potrebno je troiti sredstva kako bi se
pridobila i odrzala podrska u klju¢nim prijestolnicama.
Ta su sredstva razli¢itih vrsta i sva su bitna.

Prije svega, novac se mora trositi na profesional-
no predstavljanje i lobiranje na objema stranama
Adantika. Izgleda da do danas probosanski akteri,
a zasigurno i sama drzava Bosna i Hercegovina,
nisu potrosili ni dolara na takve napore, dok su
antibosanski akteri iz BiH potrosili milione. Ovo je
potpuno neprihvatljiv propust u procjeni svih onih
koji tvrde da se zalazu za najbolje interese Bosne i
Hercegovine. Profesionalne lobisticke usluge ne-
pobitno su obiljezje savremenih svjetskih odnosa,
a akteri i iz vlasti i iz privatnog sektora u Bosni i
Hercegovini moraju odmah izdvojiti sredstva za us-
postavu stalnog probosanskog predstavljanja u tim
kljuénim prijestolnicama. Za relativno skromnu
svotu od pet do deset miliona americkih dolara
(novac koji se moze namaknuti od razlicitih javnih i
privatnih izvora unutar Bosne i Hercegovine i medu
dijasporom kako bi se izbjegle poznate opstruirajuée
taktike antidrzavnih aktera) moZe se uspostaviti
sposobno, profesionalno prisustvo barem u Washin-
gtonu, Londonu i Bruxellesu. Ovo se nece trenutno
isplatiti, ali ¢ée osigurati razvijanje razumijevanja
i uvazavanja interesa Bosne i Hercegovine u ovim
glavnim gradovima u godinama koje dolaze, tako da
¢e u budu¢im krizama medunarodne reakcije biti
daleko povoljnije za prodrzavne interese.



Isti ovaj konzorcij vladinih i privatnih aktera trebao
bi uloziti sredstva za pro$irivanje ekonomskih i poli-
tickih veza izmedu bosanskohercegovacke dijaspore
i drzave, posebno u smislu omogucavanja veceg po-
litickog angazmana bh. dijaspore u lokalna pitanja
zemalja u kojima obitavaju. Takva vrsta organizira-
nja ustaljena je praksa medu odredenim "starim"
zajednicama u Sjedinjenim Drzavama (naprimjer
Armensko-americka zajednica), ali je izuzetno nera-
zvijena medu bosanskohercegovackom dijasporom.
Trebalo bi poduzeti pazljivo proucavanje organizaci-
je "Birthright Israel" i sli¢nih jevrejskih dijasporalnih
organizacija kako bi se procijenile najbolje prakse
koje treba usvojiti. Doista, sveobuhvatna procjena
i razumijevanje izraelskih napora u izgradnji dr-
zave dobro bi posluzila i probosanskim akterima,
posebno zato $to ¢e dugoro¢no bosanska verzija
aliye — institucionalnog i ritualiziranog povratka u
domovinu — vjerovatno morati biti dio strategije rje-
savanja dugoro¢nih imigracijskih trendova. Gotovo
je sigurno da medu drugom i tre¢om generacijom
bosanske dijaspore postoje pojedinci koji ¢e biti
zainteresirani za povratak u zemlju, ¢ak i u regije po-
put entiteta RS, pod uvjetom da im na raspolaganju
budu institucionalna i politicka podrska za takve
procese. Medutim, dok se ne poduzmu napori za
promoviranje kulturne razmjene i obrazovnih pro-
grama s tim zajednicama, malo je vjerovatno da ¢e
se takav ljudski i ekonomski kapital mo¢i iskoristiti.

Ukratko, potrebno je da probosanski akteri te-
meljito preispitaju Sta je to "vanjska politika" ako
zele stvoriti uvjete za zadobijanje ve¢e podrske kod
medunarodne zajednice, a s ciljem stvaranja racio-
nalnog, liberalno-demokratskog drzavnog uredenja
u Bosni i Hercegovini.

PREPOZNAVANIJE SAVEZNIKA

Konacni prioritet probosanskih aktera u pokusaju
da ojacaju dugoro¢ne interese drzave ti¢e se prepo-
znavanja i odrzavanja bliskih veza s potencijalnim
saveznicima. Ovdje se ne radi o "moderniziranju”
vanjske politike zemlje kao fokusiranju na tradici-
onalni vanjskopoliticki cilj — izgradnju saveznistava
— priznajuéi pritom da je Bosna i Hercegovina tra-
dicionalno u tome prolazila veoma lose. Naprimjer,
premda su Sjedinjene Drzave tvorac Ustava BiH i
nesumnjivo najvazniji partner zemlje, opéi nivo
znanja medu kreatorima americke politike o Bosni
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i Hercegovini i njenim interesima je nizak. Sli¢no
tome, tokom 2021. godine Ujedinjeno Kraljevstvo
se pojavilo kao vodeéi podrzavatelj prodrzavnih
snaga u Bosni i Hercegovini, ali to je uglavnom
bio rezultat jedne sustinski privatne inicijative
nekolicine pojedinaca, od kojih ve¢ina nema nika-
kvih formalnih veza s drzavom BiH ili bilo kojom
politickom konstelacijom u njoj. Cinjenica da se to
dogodilo u sustini je vise stvar Ciste sre¢e nego bilo
kakvog smislenog angazmana nuznih aktera u Bosni
i Hercegovini.

To nije odrzZiva strategija za odbranu interesa zemlje,
posebno jer — da ponovimo — obnovljeno natjecanje
velikih sila znaci da su izolirane drzave u najvedoj
opasnosti da postanu ili zrtve ili, najmanje, teatri za
interese mo¢nijih aktera. Stavige, imajudi u vidu da
je ¢lanstvo u NATO-u vjerovatno najhitniji dugo-
ro¢ni interes vanjske politike Bosne i Hercegovine,
imperativ je da Sarajevo pokaze svoju vrijednost
atlantskoj zajednici ¢ak i prije nego Sto se pridruzi
ovom bloku. To se nuzno mora udiniti unaprijed
kako bi, kada se BiH priblizi formalnom pridruze-
nju, postojale minimalne diplomatske prepreke koje
treba ukloniti. I ovdje, doista, poenta mora biti da
se pokaze vrijednost Bosne i Hercegovine Savezu i
saveznicima, a ne samo da se trazi zastita i okrilje.

Bosna i Hercegovina ima mnogo toga da ponudi
NATO-u i pojedina¢nim NATO drzavama: ima
profesionalnu obavjestajnu  sluzbu i sigurnosni
aparat u jednoj geopoliticki slozenoj regiji, koja
je u stanju prikupiti i analizirati osjetljive podatke
i informacije. Ima stanovniStvo koje je izrazito
prozapadno orijentirano. Ima uspje$nu i dobro
integriranu dijasporu Sirom velikog dijela Zapada.
I predstavlja vazan kulturoloski i geografski most
izmedu nekoliko klju¢nih globalnih regija, $to je po-
zicija koja ¢e samo rasti u znacaju u godinama koje
dolaze. Sve ovo su ¢injenice, ili u najmanju ruku
uvjerljivi argumenti koji se mogu i moraju $iriti u
klju¢nim prijestolnicama. Cementiranjem takvih
narativa i perspektiva u umove zapadnih kreatora
politika probosanski akteri se mogu efikasnije zala-
gati za kontinuirani angazman i pomoc¢ tih politika.

Sve ovo nije samo stvar odgovora na savremenu
stvarnost koju obiljezava politika velikih sila. Vla-
stita historija Bosne i Hercegovine ilustrativan je
primjer $ta se moze desiti jednoj zemlji kada nema



istinskih saveznika. Nijedna od drzava ili organiza-
cija za koje se ranije ili trenutno moglo smatrati da
pomazu suverenitet i teritorijalni integritet Bosne
i Hercegovine tokom 1990-ih ili tokom njenog
poslijeratnog razvoja to nije ucinila bez znacajnih
rezervi. Sjedinjene Drzave mozda jesu predvodile
akciju da se postigne konac¢ni mirovni sporazum i
zaustavi agresija protiv Bosne i Hercegovine izmedu
1992.11995. godine, ali Clintonova administracije
je takoder odbila podi¢i $tetni embargo na oruzje
snagama Vlade Bosne i Hercegovine unato¢ znacaj-
nim pritiscima americkog Kongresa u tom smjeru.
Hrvatska je mozda u konac¢nici pomogla snagama
Vlade BiH u zavr$nim mjesecima rata, ali je pret-
hodno vodila i de facto invaziju. Turska, koja tvrdi
da ima bliske kulturoloske i historijske veze s Bosnom
i Hercegovinom, investira vise u Srbiju nego u Bosnu
i Hercegovinu. Moglo bi se nastaviti nabrajati na ovaj
nacin, ali poenta bi bila ista: Bosna i Hercegovina nema
principijelnih saveznika i mora to ispraviti. Da bi se to
ucinilo, potrebni su mnogi koraci koji su naznaceni
u prethodnim dionicama ovog teksta. Medutim, us-
postava postojanih politickih i sigurnosnih odnosa s
klju¢nim prijestolnicama ipak treba biti prepoznata
kao samostalan cilj — pored bezbroj drugih pozi-
tivnih ishoda koji proizlaze iz snazne dvosmjerne
diplomatske prisutnosti u medunarodnoj zajednici.

ZAKLIUCGAK

Umjesto formalnog zakljucka, jedno zapazanje koje
je u skladu s duhom ovog eseja: Problemi Bosne i
Hercegovine se lahko identificiraju, ¢ak i ako nisu
nuzno "dobro poznati" u medunarodnoj zajednici.
Zadatak probosanskih aktera nije samo da objasnja-
vaju ove probleme, ve¢ i da ponude i stvore puteve
za rjeSavanje ovih pitanja. Za jednu malu zemlju s
tesSkom historijom, Bosanci i Hercegovci su udinili
izuzetno dobar posao pric¢ajudi svoju pric¢u svijetu.
Ono $to preostaje jeste da se te price kanalisu u efi-
kasnu politicku akciju, i na lokalnom i na meduna-
rodnom nivou. Nadamo se da ¢ée ovaj tekst pomodi
animiraju tih napora. B
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Pogledi

Da li se radikalizacija

isplati?

0 unutarnjoj logici i vanjskim implikacijama etnonacionalisticke eskalacije u Bosni i Hercegovini

I ‘ Pise: Vahidin Preljevic¢
a po¢nem s tim $to ¢u odmah odgovoriti na
D pitanje iz naslova: da, radikalizacija se ispla-
ti. To je barem poucak koji je prigrlio jedan
znacajan dio politicke elite u Bosni i Hercegovini
koji tu $kolu misljenja slijedi najmanje posljednje de-
setlje¢e i po, a kriza koju upravo dozivljavamo samo
je kulminacija i ubrzanje postojecih procesa koji sad,
naocigled svjetske javnosti, pokazuje svoje destruk-
tivno lice. Taj proces ima svoje pretpostavljene efek-
te: unutarnje (mobilizaciju birackog tijela) i vanjske
(zeljeno jacanje pozicije prema zapadnim silama), ali
istovremeno ima i unutarnje i vanjske uzroke, ima
dakle svoje duboke korijene u politickoj kulturi ove
zemlje, ali i u ponasanju tzv. medunarodne zajed-
nice. Stvarni motiv zbog kojeg je Dodik pokrenuo
opasnu secesionisticku eskalaciju, napad na ustavni
poredak, formiranje parainstitucija, zaostravanje $o-
vinisti¢ke retorike (upotreba oznake "muslimani" za
Bosnjake, proslava tzv. dana Republike Srpske) oci-
to je u prvom redu koruptivno-ekonomske prirode,
ali se istovremeno poklapa i s velikonacionalistickim
projektom ¢iji je on nesporno izuzetno vazan dio, a
koji iz svojih razloga podrzavaju politicke i medijske
elite u Srbiji, Putinova Rusija, Orbanova Madarska
te radikalni desnicari iz razlicitih zemalja EU, pa i
iz SAD-a. Dakle, Dodik prije svega Zeli ostati na
vlasti, a na kraju dobiti i neki konkretan ustupak
(najvjerovatnije vlasni$tvo nad sumama, zemljistem
i rijekama) po istom principu po kojem Dragan
Covi¢ trogodisnjom blokadom u Federaciji BiH i
prijetnjom bojkotiranja izbora Zzeli dobiti ustupak
u vidu izbornog zakona po kojem bi HDZ-u bila
zauvijek garantirana kontrola nad Predsjedni$tvom
BiH. Zapravo, obojica, djeluju¢i kao saveznici,
usprkos retorickom suprotstavljanju medunarodnoj

16

zajednici, posebno Dodik, Zele isposlovati politicki
dobitak upravo uz pomoc¢ te iste medunarodne za-
jednice koja im precesto i izlazi ususret.

SIMBOLICKO OSVAJANJE PROSTORA

Istovremeno, vjerovatni koruptivni motiv (finansijski
ili politicki) ne treba posmatrati odvojeno od naci-
onalisticke agende. Ove dvije pojave — korupcija i
radikalni nacionalizam — &vrsto su medusobno pove-
zane i uvjetuju jedna drugu jer su politicke elite u sva
tri naroda, koristedi strukturu zemlje koja pogoduje
nacionalistickoj retorici, ocito stvorile jedan efikasan
ekosistem sistemske korupcije koji se odrzava zazi-
vanjem diskursa ugroZenosti od drugih i prijete¢om



mentalnom figurom izdaje koja se odnosi na politicke
protivnike. Taj koncept je mozda najpreciznije nazvati
etnofeudalizmom. On se odrzZava na jednoj ustaljenoj
igri kojom je narocito Milorad Dodik, mada ne samo
on, onemogucavao svaki napredak i razvoj Bosne i
Hercegovine tokom posljednjih petnaestak godina.
Oporzicija u entitetu Republika Srpska, pristaju¢i na
ove diskurzivne okvire, nije nalazila ni snage a ni volje
da se oslobodi iz ovog ideoloskog obruca sve radi-
kalnijeg nacionalizma, nego ga je i sama generirala i
snazila. To se posebno jasno vidi u djelovanju banja-
lu¢kog gradonacelnika Draska Stanivukovia, koji se
u javnim nastupima udvara desnicarskim bira¢ima.
Tesko da je mogu¢ bilo kakav unutarnji napredak
dok se ne promijeni diskurzivni okvir koji omogu-
¢uje da se politicari takmice u nacionalizmu. Istina,
ta promjena bi iziskivala mnogo uporniji rad na te-
renu i domacih i stranih faktora, efikasno pravosude,
oslobodeno politickog utjecaja, koje bi procesuiralo
krupni kriminal, izgradnju pluralne kulture u kojoj
bi manifestacije Sovinizma, kao $to je glorifikacija
ratnih zlodinaca, bile iz sredista, u kojem se sad na-
laze, potisnute na marginu drustva, te naposljetku i
takve promjene izbornog zakona (i ustava) koje bi
obeshrabrile politicko djelovanje na osnovu etnicke
mobilizacije. Najkrupniji problem u tom segmentu je
tretiranje Republike Srpske kao ekskluzivno srpskog
entiteta i razvijanje teze o "drugoj srpskoj drzavi na
Balkanu", koju snazno podupiru utjecajni politicki
i medijski krugovi u Srbiji. Fatalno je pritom $to se
godinama tolerira simbolicko osvajanje prostora
zajednickim proslavama i svesrpskim praznicima, u
¢ijoj je funkciji i dosljedna klerikalizacija politike i
drustva (npr. praksa osvjestavanja nacelno sekularnih
institucija i uvodenja krsnih slava za te institucije i
politicke stranke) te sistemska diskriminacija nesrp-
skog stanovni$tva, npr. onemogucavanjem upotrebe
naziva ‘bosanski jezik. Svakako, ve¢ samo ime
manjeg bosanskohercegovackog entiteta pospjesuje
procese etnickog monopoliziranja ovog prostora u
sluzbi jedne agresivne velikodrzavne ideologije koja je
devedesetih proizvela rat i ratne zlocine, ukljucujudi
i genocid. Vjerovatno je to najveéa greska domacih
i medunarodnih pregovaraca u Daytonu, koja pred-
stavlja trajni izvor nestabilnosti.

Alj, kao $to je ve¢ spomenuto, postoje i jaki vanjski
razlozi zbog kojih domaéi politicari, u ovom slucaju
najvise Dodik i njegov SNSD (a nesto skrivenije i nje-
gov saveznik Covid), misle da se radikalizacija isplati.
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Medunarodna zajednica, koja se u svojoj dosadasnjoj
praksi uglavnom bavila simptomima, a ne uzrocima,
ostavljala je dojam da je popustljiva prema politi¢-
kom nasilju koje etnonacionalisti desetlje¢ima vrse
nad gradanima ove zemlje. Ona se Cesto ponasa kao
odgajateljica koja umjesto konzekventne primjene ja-
snih pravila neprestano — da bi ih privremeno smirila
— nagraduje nemirnu i agresivnu djecu naustrb one
djece koja ta pravila postuju. Katastrofalni rezultati
takvog odgoja poznati su u psihologiji. Fatalna po-
ruka koja se time $alje jeste da se nasilniStvo isplati.
U politici pak ta je metoda, kao $to znamo, nazvana
appeasementom, po uzoru na popustljivo ponasanje
zapadnih sila prema Hitlerovoj Njemackoj u periodu
pred Drugi svjetski rat, ¢ija je kruna bio Minhenski
sporazum i podjela Cehoslovacke.

PRIZELJIKIVANI HAOS DVADESET PRVOG
STOLJECA

Cak i u eskalaciji ove secesionistike krize, koja i dalje
prijeti da preraste u ozbiljne, pa ¢ak i oruzane sukobe,
Dodik je, umjesto da ga se tretira kao sigurnosni pro-
blem, postigao to da mu emisari EU dolaze "na noge"
u Banju Luku, dok se njegovom savezniku Covidu i
HDZ-u udovoljava insistiranjem na pregovorima o
izbornom zakonu u trenutku u kojem se zemlja nalazi
u vanrednom stanju. Takav pristup popustanja radi-
kalnom nacionalizmu neée doprinijeti u ovom casu
¢ak ni smirivanju situacije, a kamoli trajnom rjesava-
nju problema. On je kontraproduktivan i zbog spo-
menutih unutarnjopolitickih i zbog vanjskopolitickih
implikacija. O njima nesto vise za kraj ovog osvrta.

Kao sto su nedavno ustvrdili vode¢i njemacki vanj-
skopoliticki novinar Michael Thumann (Die Zeiz) i
Gerd Koennen, veliki stru¢njak i pisac odli¢ne knjige
o historiji komunizma, cilj Rusije nije naprosto po-
vratak u hladni rat, ve¢ korak naprijed u prizeljkivani
haos dvadeset prvog stolje¢a "u kojem se broje samo
vojna snaga i nacionalna homogenizacija". Pretpo-
stavka za to je geopoliticka podjela Zapada, odnosno
odvajanje Evrope od SAD-a, kojom bi vojna snaga
Rusije dobila na znacaju. Ali borba nije samo geo-
politicka, ve¢ i ideoloska. Kao $to je nekad Sovjetski
Savez sirio komunizam, tako sad Rusija $irom Evrope
podrzava etnonacionalisti¢ki ekstremizam, koji ima
izrazitu antizapadnu i anticivilizacijsku crtu i koji
otvoreno napada principe demokratskog, pluralnog i
otvorenog drustva koje se razvija u okvirima liberalne



gradanske drzave. Na Balkanu je ¢vorisna tacka ovog
ideoloskog globalnog rata udar na koncept viseetnicke
gradanske drzave u Bosni i Hercegovini, Crnoj Gori
i djelimi¢no Makedoniji. Nema nikakve sumnje da
je konkretno Bosna i Hercegovina — uz Ukrajinu
— u ovom trenutku postala najvaznije popriste tog
odmjeravanja snaga. Zapad mora shvatiti da je sva-
ko popustanje etnonacionalizmima na Balkanu, pa
makar ono bilo predstavljeno kao "kompromis" o
izbornom zakonu, pa makar bilo i takticko, zapravo
uzmicanje pred agresivnim naletom Rusije na temelje
liberalnog i demokratskog poretka u svijetu. Na neki
nacin, cijela Evropa je sad u stanju Vajmarske Repu-
blike s kraja dvadesetih i pocetka tridesetih godina
dvadesetog stolje¢a. Vajmarska Republika je propala
i predala se nacionalsocijalizmu jer nije imala ni snage
ni odlu¢nosti da se brani. Ima li danasnji Zapad do-
voljno odlucnosti i snage da brani poredak vrijednosti
koji — uza sve svoje manjkavosti — ipak jedini moze
imati univerzalno znacenje? Odgovor na to pitanje,
a §to je odgovor i na pitanje kakvu Evropu i kakav
svijet zelimo, krije se — makar dijelom — u pristupu
rjeSavanju trenutne krize u Bosni i Hercegovini. B
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Austrije, koji mu je odlukom predsjednika Republike dodijeljen 2017.
godine. Clan je Drustva pisaca BiH i PE.N. Centra BiH.
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Sagledavanja

Srednja Bosna:
klju¢ opstanka Bosne 1

Hercegovine

Hrvati srednje Bosne bili su i ostali strateSki znacajni za opstojnost BiH. Politicka bitka oko njih traje i
danas. HDZ BiH i Hrvatske nisu odustali od Herceg-Bosne, za koju koriste eufemizam "hrvatska izborna
jedinica” ili "treci entitet".

I ‘Piée: Ilvo Komsic
rednja Bosna je klju¢ opstanka BiH nakon
S ratnog i poratnog razmjestanja njenog stanov-
niStva, progona i "humanih preseljenja". To je
bila u ratu, to je i danas. Prije nego $to je krenuo u
otvorenu agresiju na BiH, Karadzi¢ je u valovima
izvla¢io bosanske Srbe iz centralne Bosne, kao i iz
Sarajeva. Do aprila 1992. godine taj proces etnickog
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Cis¢enja je ve¢ bio zavrsen. To je bilo neskriveno,
cijeli proces odvijao se preko Kiseljaka. Srbi iz Ze-
nice, Travnika, Novog Travnika, Bugojna, Viteza,
Busovade, autobusima, kamionima, traktorima,
motokultivatorima i svim S$to se moglo kretati,
prebacivani su na IlidZu u dogovoru s hadezeovim
lokalnim vlastima i HVO-om. Budu¢i da je taj sa-
vez bio &vrst i s punim povjerenjem, iSlo se ovom
kiseljackom trasom, a ne preko Visokog. Kada se rat



prosirio potaknut i medunarodnim "pregovorima o
miru" i kada se pretvorio u rat za teritorije, teZiste
vojnih sukoba prebaceno je na srednju Bosnu. To je
bilo u skladu s politikom iseljavanja Hrvata i "hu-
manog preseljenja”, oko ¢ega su se ve¢ godinu prije
toga dogovorili Tudman i Milo$evi¢ u Karadordevu.
Prethodno je Tudman Zzrtvovao Hrvate Posavine i
omogucdio Karadzi¢u koridor kroz Posavinu, do Ba-
nja Luke i Knina. Zauzvrat je dobio srpske krajeve
u jugozapadnoj Bosni, Grahovo, Glamoc i Drvar.

RAT ZA SREDNJU BOSNU

Medutim, Bosna i Hercegovina se nije mogla podi-
jeliti tom politickom trgovinom. Problem je ostala
stednja Bosna iz koje se Hrvati nisu hgjeli iseliti.
Bez tog iscljavanja BiH se nije mogla podijeliti na
tri nacionalisticke republike, kako je bilo zamisljeno
pregovorima o miru. Poceo je rat za srednju Bosnu.
HDZ BiH je imao rok da Hrvate iseli iz Sarajeva
u maju 1992. godine, to je bio krajnji rok koji je
odredio Karadzi¢. Otvoreno je receno, ako se to ne
uradi, oni koji ostanu u gradu bit ée pognjavljeni
kao miSevi zajedno s "Muslimanima". Redovno
uspostavljenom linijom Kiseljak — Stup, preciznije
Doglodi, hotel Delminijum, izvlacenje je izvreno.
Usprkos dobro organiziranim transportima, vecina
Hrvata Sarajeva ostala je u Sarajevu. Ono $to je naj-
vise izludivalo Tudmana i Bobana, ostale su temeljne
hrvatske i vjerske institucije, politicke organizacije,
biskupija, franjevacka provincija, kulturno drustvo
"Napredak” i sve njegove udruge, humanitarne or-
ganizacije i udruZenja, intelektualci. Ostali su tako-
der Hrvati cijele srednje Bosne. Ljudi jednostavno
nisu htjeli napustiti svoje zavicaje. Tada se pocinje
primjenjivati ratna taktika: HVO zapoéne sukob,
Armija BiH uzvrati, HVO se povladi i izvodi narod.
Tako se desilo u Travniku, Zenici, Kraljevoj Sutjesci
(Kakanj), Varesu. Sukobi su se otvarali samo s ciljem
iseljavanja naroda, ne da bi se neka teritorija vojnicki
osvojila i zadrzala. To je bilo nemoguce s obzirom na
odnos snaga HVO-a i Armije BiH. Jedan dio tako
raseljenih zadrzao se u Kiseljaku, jedan dio je preko
stpske teritorije prebacen u Hercegovinu. Za njih su
kasnije izgradena naselja u dolini Neretve, Sugkovo i
Bobanovo selo kod Stoca.

Pritisak na srednju Bosnu vrsen je i kroz tzv. pre-
govore o miru jer su svi bili zasnovani na principu
etnicke podjele BiH, $to je poticalo rat za teritorije.
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Samo je u srednjoj Bosni bilo etni¢ki mjesovito sta-
novnistvo. Onaj ¢ija bi vojska zauzela to podrudja
imao bi potpunu dominaciju u "mirovnim prego-
vorima" i mogao bi diktirati pravila prekida rata.
Bududi da je Tudmana zanimala samo linija Drvar —
Kupres — Stolac, on je Hrvate srednje Bosne ostavio
na cjedilu. Oni su se uz velike napore organizirali
i branili svoja podru¢ja. Tudmanu je to bio veliki
teret jer nije imao odrijesene ruke za podjelu BiH,
posebno nakon zlo¢ina koje je HB/HVO izvrsio
u Ahmié¢ima (selo izmedu Busovace i Viteza) i u
Stupnom Dolu (kod Varesa). Nakon ovih zlo¢ina
i logora Herceg-Bosne, Tudman je gubio podrsku
u svijetu, Hrvatska se prikazuje kao agresor u BiH
i gubi karakter Zrtve u ratu protiv srpskih krajina
formiranih na njenom tlu. Tudman i Hrvatska su
bili na granici sankcija.

Alija Izetbegovi¢ je takoder imao problem. U "mi-
rovnom planu" za BiH koji se kovao u Zenevi, drya-
va i njena teritorija se dijelila na tri etnicke drzavice.
On se takoder morao boriti za Zivotni prostor koji
je mogao osigurati samo u srednjoj Bosni (Mostar
je bio podijeljen, Bosnjaci su takoder protjerani iz
Posavine, sudbina krajiskih Bosnjaka, zajedno s Bi-
ha¢em, bila je neizvjesna, Podrinje je bilo opkoljeno
i iscjepkano enklavama Srebrenica, Zepa, Gorazde,
a Sarajevo je bilo pod opsadom). Pod pritiskom sara-
jevskih Hrvata i njihovih institucija on je ublazavao
napade Armije BiH u srednjoj Bosni. Inace, izgubio
bi lojalnost hrvatskih ¢lanova Predsjednistva RBiH,
sto je znacilo da bi drzava BiH izgubila legitimitet
i legalitet jer jedina institucija koja je funkcionirala
po Ustavu u to vrijeme bilo je Predsjednistvo, koje je
donosilo odluke sa zakonskom snagom. Predsjednis-
tvo je imalo funkciju ¢uvara drzavnosti BiH, njenog
legaliteta, suvereniteta i teritorijalnog integriteta.
Odlazak Hrvata iz srednje Bosne ne bi bilo samo
trenutno stanje, to bi kona¢no promijenilo struk-
turu stanovniStva u tim krajevima. Hrvati bi ostali
samo u zapadnoj Hercegovini. Put za podjelu BiH
po etnickim $avovima bio bi otvoren, BiH kakva je
bila i njeno drustvo bi se raspali. Situacija je spasena
Vasingtonskim sporazumom. Kompletan prijedlog
Sporazuma izradili su Hrvati izvan Herceg-Bosne i
usvojili ga na Prvom opéem saboru Hrvata BiH, u
opkoljenom Sarajevu, 6. 2. 1994. godine. (Ovom
Saboru prethodili su sabori Hrvata Posavine u Sla-
vonskom Brodu, srednje Bosne i Krajine u Zagrebu.)



MILORAD DODIK, BAKIR IZETBEGOVIC | DRAGAN COVIC NA JEDNOM OD ZAJEDNICKIH
SASTANAKA SA SEFOM DELEGACIJE EU U BOSNI | HERCEGOVINI LARS-GUNNAROM WIGEMARKOM

BRIGA ZA HRVATE PO COVICEVOM RECEPTU

Kantonalno uredenje koje je prihvaéeno omogucilo
je opstanak naroda tamo gdje je zivio i formiranje
lokalnih kantonalnih vlasti proporcionalno struktu-
ri stanovnistva. Nestali su razlozi borbe za teritoriju i
njenu nacionalizaciju, opstojnost drzave je osigurana
ovom vrstom decentralizacije centralne vlasti. Svi su
ostali na svome, i Hrvati i Bosnjaci. Lokalne vlasti su
poslije rata omogucile povratak lokalno raseljenima,
predratna struktura stanovni$tva se obnovila. Po-
sljedice rata su ostale, a oni koji su iseljeni iz svojih
podrug¢ja i naseljeni u Drvar, u Kninsku krajinu, u
podrugje Stoca uglavnom se nisu vratili.

Hrvati srednje Bosne bili su i ostali strateski zna-
¢ajni za opstojnost BiH. Politicka bitka oko njih
traje i danas. HDZ BiH i Hrvatske nisu odustali
od Herceg-Bosne, za koju koriste eufemizam "hr-
vatska izborna jedinica" ili "treéi entitet”. Ponovno,
prepreka su Hrvati srednje Bosne, oni su, kako se
ve¢ otvoreno govori, remetilacki faktor hrvatske
politike prema BiH. Kada ih ne bi bilo, ponovno
bi bio otvoren put za etnicku podjelu drzave — RS
je na putu osamostaljenja od BiH, zapadna Herce-
govina je etnicki ¢isto hrvatsko podrudje, i samo je
potrebno formalno odvajanje kroz Izborni zakon
i izmjene Ustava BiH. To je jedina preokupacija
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(FOTO: TWITTER)

HDZ-a BiH i Hrvatske posljednjih desetak godina.
Posljednji udarac na BiH trebao je biti u Neumu
prije nekoliko dana.

Politika oba HDZ-a je jasna i neskrivena od 1991.
godine, kada im je Tudman iznio svoj zlo¢inacki
plan na sastanku 27. 12. 1991. Bila je jasna i poli-
tika Alije Izetbegovica, koji se nije usudio vojskom
odistiti srednju Bosnu i ostati u budu¢nosti bez
Hrvata. Imao je toliko sluha, a znao je i saslusati.
Problem je kako danas to ne razumije Bakir Izetbe-
govi¢, koji ga je naslijedio na stranackoj poziciji. U
Neumu, na pregovorima koji su mogli presuditi
Bosni i Hercegovini, on je prihvatio Coviceve pri-
jedloge o izmjenama Izbornog zakona u dijelu koji
se odnosi na izbor Doma naroda Federacije BiH.
Ovaj Dom je najznacajnija drzavna institucija jer
bira predsjednika i dopredsjednike Federacije BiH,
bira Federalnu vladu i Dom naroda drzave. Da bi
Covi¢ sebi i HDZ-u osigurao dominaciju u tom
Domu, on je smislio recept po kome niti jedan
Hrvat iz kantona kao izbornih jedinica u kojima su
manjina ne bi mogao biti ¢lan tog parlamentarnog
tijela. Ako bi netko i prosao, bio bi nelegitiman i svi
glasovi koje bi dobio peko procenta naroda u struk-
turi stanovnistva bili bi ponisteni. Tako bi se po tom
receptu sprije¢ilo da jedan narod bira predstavnike
vlasti drugog naroda. Tim izumom, glas Hrvata iz



Sarajeva, Tuzle, Zenice itd. ne bi vrijedio koliko iz
neke hercegovacke opéine. Hrvati koji su manjina
u nekom podrudju ne bi imali svoje predstavnike
u vlasti. To je briga za Hrvate po Covi¢evom re-
ceptu, to je ravnopravnost i demokracija. Takvom
ustavnopravnom operacijom poloiaj Hrvata srednje
Bosne, koji su inace prepusteni sami sebi, bio bi jos
tezi. Nedostaje jo§ samo mrznja drugog naroda pre-
ma njima pa de se listom spakuju i krenu put Evro-
pe. Ta mrznja se neprestano podgrijava retorikom
koja dolazi iz Hrvatske od tamosnjih zvani¢nika i
od HDZ-a BiH. Hrvati srednje Bosne podnijeli su
sve ratne nevolje, prezivjeli opsade i ostali u svojim
zaviCajima, mrznju svojih komsija ne bi podnijeli,
od nje bi pobjegli. Mrznja je politicka strategija

iseljavanja.

IZETBEGOVICEVO LEGITIMIRANIE COVICEVE |
DODIKOVE POLITIKE

Sve ovo zna i Bakir Izetbegovi¢. On dobro zna, i s tim
se ne tako davno sloZio, da bez Hrvata srednje Bosne
ne moze opstati BiH kao cjelovita drzava. Usprkos
tome, on Coviceve prijedloge prihvaca za raspravu i
legitimira ih. To ¢ini u situaciji kada su SAD uvele
sankcije Dodiku zbog njegovog rusenja ustavnog
poretka BiH i kr$enja Dejtonskog sporazuma i kada
se na stol stavljaju evropski principi za evropski put
BiH. On fakticki baca pod noge americko-evropsku
inicijativu, legitimira Coviéevu i Dodikovu politiku
kao mogucéa rjesenja krize koju je proizvela upravo
ta politika. On teziSte americko-evropske inicijative
pomjera sa sankcija na "otvorene i prijateljske" pre-
govore, jer, kako rec¢e, nema niti jednog razloga za ne-
prijateljstva naroda. Kao da se zlo¢ini i genocid uopée
nisu desili, kao da destruktivna i razarajuéa politika
Covi¢a i Dodika ne postoji. On bi ¢ak otisao drari
govor u Narodnoj skupstini RS-a, koja je donijela
separatisticke odluke, kada bi se ona drzala u institu-
cijama drzave. (Neobjasnjeno je ostalo kada je hotel
u Neumu postao sjediste neke drzavne institucije.)

Dodatni je problem $to Bakir Izetbegovi¢ ne razumi-
je, ili ne Zeli, da s nestankom bosanskih Hrvata nje-
govi sunarodnjaci, u ¢ije ime se usudio pregovarati,
ostaju u sastavu "srpskog sveta”, Citaj ruskog sveta.
Iz tih kandZi ga ne moze i$¢upati teritorija koju bi
dobio iseljavanjem bosanskih Hrvata u srednjoj
Bosni. Tek tada bi se poceo stezati skrip iz Zagreba
i Beograda prema njegovom narodu, sve do tacke
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kada bi se sastavili. Tko bi uopée u tome prezivio.
Srednja Bosna i ostala podrucja gdje bi zivjeli Bos-
njaci postala bi evropska Gaza ili, nama poznatije,
bosansko Kosovo iz osamdesetih godina. Takvih
najava ima ve¢ sada, ne znam da li ih prati. Ve¢ sada
se trazi, javno, da se ojaca granica prema BiH, da se
Bosnjacima uvedu vize za ulazak u Hrvatsku, da se
oduzmu putovnice onima koji ih imaju i sl.

Zabrinjava samouvjerenost Bakira Izetbegovi¢a. Co-
vi¢ je priznao poraz. Dodik ne odustaje od osamosta-
ljivanja RS-a. Bakir je jedini optimist, on tvrdi kako
je u pregovorima u Neumu napravljen veliki pomak
i kako se pregovori mogu nastaviti bez posrednika,
direktno. Na kojoj osnovici? Na onome sto je u Ne-
umu "gotovo” dogovoreno. Po njegovim rije¢ima,
dogovoren je nacin izbora delegata u Dom naroda
Federacije. Dakle, pretpostavka narednih pregovora
je marginalizacija bosanskih Hrvata, eliminacija iz
organa vlasti. Uz pojatanu mrznju koja se inicira kod
Bosnjaka sa hrvatske strane, jedini put je iseljavanje.

Nama opet ostaje nada da je narod Zilaviji u borbi
za opstanak nego $to projektanti njegovog nestanka
misle. Narod je izdrzao rat, vjerovati je da e izdrzati
i ove pritiske, da ¢e docekati sankcije koje se nece
zadrzati na Dodiku. One ¢e omoguditi promjene
koje ¢e BiH voditi ka evropskoj BiH. B
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Aktualno

0d washingtonskog
Marriotta do otpisanog
politickog kosSarkasa

Dodika, koji je sada politicki otpisan, a na medunarodnom nivou nepozeljan kao gost izbjegava i Vugic, a
niSta drugacije nije ni s njegovim dugogodisnjim hrvatskim suradnikom u razlicitim projektima i poslovi-
ma: Dragan Covic se doslovno krije od njega. Finansijski podrzavatelji ¢e morati prekinuti suradnju s njim.
Ostavljen je sam da prica price o sebi svojim koSarkaSkim drugovima. Barem za sada moci ¢e nesmetano
bacati loptu u koS. Ali ne moze sa sigurnoScu znati kada ce poceti neugodna pitanja od medunarodnih
istrazitelja. Ili, povrh svega, kada ce njegovi finansijski partneri poceti pitati gdje je njihov novac.

‘ Pige: Borut Suklje

og Cetvrtka u januaru 2022. godine znao je
da je napusten. Samo jedan gost je bio za

kim je Zudio da mu dode na njegovu veliku

proslavu — znajuéi da ¢e njegovo prisustvo opecatiti
sva njihova savezni$tva. Bojao se takoder da se ovaj
gost nece pojaviti u ovom kljuénom trenutku. I za-
ista nije: srbijanski predsjednik Aleksandar Vuéi¢ ga
je ostavio potpuno samog. Naravno, poslao je svoju
izaslanicu — ali, unato¢ njenom visokom polozaju,
ona je bila nevazna. Tog dana sjetio se svih stvari
koje je zelio presugjeti i sakriti. Sjetio se kako je sve
$to je dovelo do tog 9. januara pocelo mnogo ranije,
tog jesenjeg dana 1996. godine, kada se Setao Marri-
ottom u Washingtonu. Tamo, u tom prestiznom
hotelu, sve je bilo, barem za njega, toliko drugacije
od njegove vlastite zemlje, pune oziljaka od ratova i
razbacanih mrtvih. Tada je bio svjestan da su njega
odabrali jer ¢e biti u stanju kazniti i ukloniti krivce
koji su izazvali taj krvavi rat. I zaista bi se moglo reci
da je Milorad Dodik bio njihov novi izabranik. U
Ameriku je do$ao na poziv posebne vladine agencije
koja je smatrala da bi on mogao uspjeti. Dodiku je
bilo tek 38 godina kada su trazili novog politickog
vodu bosanskih Srba.
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UKLANJANJIE ZLOCINACKOG NASLIJEDA

Moj beogradski kolega, britanski ambasador Charles
Crawford kazao je da su te godine bile pravo vrije-
me za politiare Dodikovog stila: beskompromisne
i grube tipove koji ¢e se modi nositi sa zlo¢inackim
naslijedem. Sam Dodik je znao isticati kako je dru-
gaciji. Samo godinu dana nakon sastanka u Marri-
ottu, nakon izbora krajem novembra 1997. godine,
Dodik je postao premijer bosanskih Srba iako je
imao samo dva zastupnika u Skupstini Republike
Srpske. Imao je podrsku i bosnjackih politicara. Slo-
bodan Milosevi¢ je zahtijevao da u novu vladu budu
ukljuceni pojedinci koji su izravno bili odgovorni za
strahote rata u Bosni i Hercegovini, ali Dodik je to
odbio. Kazao je Milosevi¢u da ¢e pocistiti kriminalce
iz bivéeg rezima. Dodik je osudio odgovorne za rat,
optuzujuéi Karadzica, te je nakon presuda Meduna-
rodnog krivi¢nog suda za bivsu Jugoslaviju zatrazio
i da se predsjednik Karadzi¢ i bosanski srpski vojni
komandant Ratko Mladi¢ predaju Haskom tribu-
nalu. U to vrijeme predsjednik i general bili su u
losim odnosima. Zapravo su mrzili jedan drugoga.
Karadzi¢ je vjerovao da ¢e ga Mladi¢ likvidirati, dok
je Mladi¢ bio uvjeren da je uklanjanje KaradzZica
jedini nacin da ga se sprijeci u suprotstavljanju volji
generala i naglasavanju njegove politicke velidine.
Nimalo ne sumnjam, ponovio je Dodik gostima
— njemackom ministru vanjskih poslova Klaussu
Kinkelu i ameri¢koj drzavnoj sekretarki Madeleine
Albright — da oni koji su optuzeni i koji se skrivaju
moraju biti uhapseni i poslati u Haag,.

Nedugo nakon toga Milosevi¢ ga je oznacio kao
stranog placenika, a Dodik je odgovorio da je dos-
lo vrijeme da se Milo$evi¢ oprosti od prijestolja.
Tvrdio je da jos od prvih dolazaka Srba na Balkan
nijedan srpski car, knez, kralj ili predsjednik nije
svom narodu nanio toliko nesrece ili prolio toliko
krvi, odlu¢no odvojivsi svoj narod od ostatka svijeta,
kao $to je to uéinio Milosevi¢. U to vrijeme Carlos
Westendorp, $armantni i izvanredni sugovornik
koji je bio biv$i ministar u $panskoj vladi Felipea
Gonzaleza, bio je medunarodni visoki predstavnik u
Bosni i Hercegovini. Gonzaleza sam upoznao 1994.
godine tokom posjete slovenskog premijera Janeza
Drnovseka Madridu. Westendorpu je u Sarajevu
pomagao Pedro Sanchez, aktualni premijer Spanije.
Sanchezu je tada sigurno bilo manje od 30 godina
i djelovao je kao neka vrsta Dodikovog evropskog
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zastitnika. Obojica su bili priblizno iste visine (skoro
dva metra), i obojica su voljeli igrati kosarku. Medu-
tim, njihovi razgovori su prvenstveno bili o vaznosti
Evropske unije i po$tovanju vladavine prava, te o
novoj, drugacijoj Bosni i Hercegovini.

ZELJE RUSKIH INVESTITORA

A onda je Dodik poéeo da zaboravlja. Ili, bolje re-
¢eno, poceo je da svoje glediste iz hotela Marriott
prilagodava trenutnim okolnostima. Godina 2007.
vjerovatno je bila prekretnica, a dva dogadaja mi
padaju na um. Visokorangirani duznosnik americke
vlade Daniel Fried do$ao je u posjetu Banjoj Luci.
Otisao je zadovoljan, procjenjujuéi da je Dodik ostao
vjeran svojoj staroj formi. Dodik je uvjerio Frieda da
je spreman podrzati odluku o nezavisnosti Kosova.
(Kasnije, kada dokumenti koji su ovo zabiljezili na
neki na¢in postanu dostupni, Dodik je tvrdio da je to
sve americka laz.) Takoder, 2007. godine Dodikova
vlada je prodala Telekom Republike Srpske Srbiji.
Finansijska nagrada je bila dobra i istovremeno je po-
slala jedan politicki signal o moguénosti investiranja
u Banju Luku. Medu prvima su to ucinili Miroslav
Miskovi¢, vlasnik Delta Holdinga, i Miodrag Babi¢,
predsjednik Upravnog odbora farmaceutskog giganta
Hemofarma. Odmah nakon toga Dodik je poceo
razumijevati Zelje Rusije u pogledu investiranja u
bosanskohercegovacku energiju: omoguceno im je da
kupe rafineriju nafte u Bosanskom Brodu — kada nije
bilo potpuno jasno ko je kupuje ili ¢iji je to novac, te
odmah nakon toga fabriku motornih ulja u Modri¢i.
Od prihoda od prodaje Dodik je oformio novi inve-
sticijski i razvojni fond Republike Srpske. Uz politi¢-
ku mo¢ stekao je i finansijsku snagu — koja ga je izne-
nadila. Mozda mu to nikad i nije bilo izvan dosega,
ali poceo je primjenjivati staru MiloSevi¢evu taktiku:
napravi problem, a onda uvjeri evropske politicare da
se problemi jedino mogu rijesiti suradnjom s Dodi-
kom. Poceo je pozivati na raspisivanje referenduma
kako bi se odlucivalo o svim stvarima, ukljucujudi i
o izlazu Republike Srpske iz drzave Bosne i Herce-
govine. Pritom je cijelo vrijeme znao da referenduma
nece biti. A posebno, Dodik je znao sudbinu svojih
prethodnika — i ovdje vas moram podsjetiti na jednu
pricu koja seze gotovo trideset godina unatrag, a koja
je Dodika snazno i stalno opterecivala.

Postoje naravno razlike izmedu dogadaja koji su
opisani ovdje i moramo ih razumjeti pojedina¢no i



SUSRET VIKTORA ORBANA SA CLANOM PREDSJEDNISTVA BOSNE | HERCEGOVINE
1Z REDA SRPSKOG NARODA MILORADOM DODIKOM U BANJOJ LUCI

odvojeno, i ne izjednacavati ili uporedivati njihove
glavne likove previse brzo. Prvi ¢ovjek, kada je saznao
za vijesti, udario je glavom — ali takva milost, koja je
u najmanju ruku dala jedan trenutak nesvjesnosti,
nije darovana drugom covjeku. Niti bismo trebali
zanemariti ¢injenicu da u prvom slucaju nas glavni
lik nije mogao, kada se prvi put probudio, shvatiti
poruku koju ¢e ¢uti kasnije toga dana — dok je nas
drugi glavni lik bio sedam dana unaprijed upozoren
o vedini onoga $to mu je naknadno re¢eno.

ULOGA SRPSKE PRAVOSLAVNE CRKVE

U prvom sluéaju, predsjednik Skupstine bosanskih
Srba Momcilo Krajisnik nije mogao znati $ta se bi-
jase desilo u novembru 1995. godine jer je manje ili
vi§e mirno spavao kada se to dogadalo. Cak je i u
svojim snovima znao da je uvijek potpuno suvisan.
Osjecao se tako jo$ otkako se uklju¢io u mirovne
pregovore o okoncanju rata u Bosni. Kad god bi
se sklapali dogovori o zaustavljanju ubijanja, na
Milos$evi¢ev zahtjev bio bi ispracen iz sobe. Takav
slucaj je bio i tog ponedjeljka u tri sata ujutro kada je
Warren Christopher, americki drzavni sekretar, zelio
razgovarati sa srbijanskim predsjednikom Sloboda-
nom Milosevi¢em. Pregovori u Dejtonu, americkoj
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vojnoj bazi, bili su pri kraju i niko nije znao da li ¢e
biti uspjesni ili ne. Christopherov zahtjev Milo$evi-
¢u bio je da bosanskim pregovara¢ima preda naselje
Vogoscu i brda oko Sarajeva s kojih su srpske snage
granatirale grad. Njegov odgovor je bio kratak, kao
i cijeli taj jutarnji sastanak: OK, kazao je Milose-
vi¢, dadnite im i to, ali neka to bude zadnja stvar
koju traze od nas. Onda su malo odspavali. Ujutro
je stbijanski predsjednik dao nalog svom ministru
vanjskih poslova Milanu Milutinovi¢u da obavijesti
Krajisnika o novom dogovoru (u Dejtonu su svi
bili smjesteni veoma blizu). Otisli su da pokucaju
na vrata Krajisnikove hotelske sobe. Dok je stajao
nestrpljivo u hodniku, re¢eno mu je da je predsjed-
nik Milo$evi¢ odvojio Vogo$¢u i brda iznad Sarajeva
od teritorije Republike Srpske u skladu s americkim
zahtjevom. Cuvsi tu neogekivanu vijest, Krajisnik se
onesvijestio, srusio se na pod i udario glavom.

Certiri godine kasnije, 15. marta 1999. godine, slo-
venski premijer Janez Drnovsek primio je patrijarha
Pavla, koji se vra¢ao u Beograd iz posjete Italiji.
Patrijarh se obradovao toplom prijemu u Sloveniji.
Tokom njihovog razgovora Pavle je spomenuo da
je posredovao u sporu izmedu Milosevi¢a i Rado-
vana Karadzi¢a i da je bio supotpisnik sporazuma



oko sastava dejtonskog pregovarackog tima, koji je
isklju¢io Karadzic¢a i generala Ratka Mladic¢a iz de-
legacije (Milo$evi¢ nije Zelio da ih slusa u Americi).
Dio vodstva Srpske pravoslavne crkve je stoga optu-
zio patrijarha da je bio suudesnik u predaji Vogosce
i sarajevskih brda, da je izdao Republiku Srpsku.
To ga je ocito opterecivalo. S druge strane, nikada
se u javnosti nije pojavio optereten ¢injenicom da
je Srpska crkva pod njegovim vodstvom dala punu
podrsku KaradZi¢evim snagama tokom cijelog rata
u Bosni i da je poricala postojanje koncentracionih
logora, kampova za silovanje i neselektivno ubijanje
civila od strane srpskih snaga. Cak i nakon genocida
u Srebrenici, Srpska pravoslavna crkva nikada nije
priznala zloc¢ine pocinjene nad nesrpskim civilima,
niti se izvinila za ulogu koju je Crkva imala u poti-
canju na te zlocine.

AMERICKA CRNA LISTA | SANKCIJE

Krajem ljeta 2021. godine Milorad Dodik je najavio
da ¢e proces secesije Republike Srpske od jedinstvene
i medunarodno priznate drzave Bosne i Hercegovine
poceti najkasnije u novembru, da ée on razmontirati
Dejtonski mirovni sporazum. Nastavio je ponavljati
takve poruke na svim dostupnim drustvenim medi-
jima, prenoseéi to unaokolo svakome ko bi slusao
— bas kao da je trazio politicke saveznike. Prije svih,
ruski predsjednik Vladimir Putin mu nije bio vo-
ljan poslati ohrabruju¢u poruku koju bi on mogao
iznijeti javnosti. Srbijanski predsjednik Aleksandar
Vudi¢ se takoder povukao u pozadinu. Dodikov tre-
¢i prijatelj, Viktor Orban, do$ao je $estog novembra
u privatnu posjetu u pratnji madarskog ministra
vanjskih poslova. Tesko je razumjeti razloge ove
iznenadne posjete, ali treba spomenuti da je Orban
samo nekoliko dana ranije razgovarao s visokim
predstavnikom za BiH Christianom Schmidtom.
Mozda je Dodiku htio prenijeti upozorenja koja je
¢uo. Oni su rucali u subotu u restoranu Kej pored
rijeke Vrbas — otprilike na pola puta izmedu aero-
droma u Laktasima, gdje je Orbanov avion sletio,
i Banje Luke. Cijelo podrugje policija je zatvorila
i, naravno, nije bilo obja$njenja o svrsi sastanka.
Narednog dana, u nedjelju navecer, Dodik je ve¢
bio u Ljubljani na veceri sa slovenskim premijerom
Janezom Jansom. Buduénost Bosne i Hercegovine
leZi u postivanju teritorijalnog jedinstva i postojeceg
ustavnog poretka, jasno mu je re¢eno, kao i u ¢lan-
stvu u Evropskoj uniji. Stoga njegov povratak kudi
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nije bio veoma ugodan — a bilo je to tek nekoliko
sati prije tog klju¢nog dana.

U ponedjeljak, 8. novembra 2021. godine, u Saraje-
vo je stigao specijalni izaslanik americkog drzavnog
sekretara za Balkan Gabriel Escobar. Manje od dvije
sedmice ranije Escobar se bijase pitao da li uopée da
se susretne s Dodikom imajuéi u vidu njegovu ulo-
gu u korupciji i potkopavanju centralnih institucija
u Bosni i Hercegovini. Escobar je takoder opisao
Dodika kao ¢ovjeka koji je jedino zainteresiran za
zastitu svoje vlastite moéi i novca. Upozorio je druge
da ne nasjedaju na njegovu retoriku ili da saraduju s
njim jer Dodikove najave unose nestabilnost u regi-
ji. Posebno zbog toga $to je Dodik najavio da ée do
kraja novembra 2021. godine povudi suglasnost Re-
publike Srpske na sporazum o Oruzanim snagama
Bosne i Hercegovine, kao i da ¢e ponistiti zakone o
Tuzilastvu BiH, Poreznoj upravi, Drzavnoj agenciji
za istrage i zastitu, te o Obavjeétajno—sigurnosnoj
agenciji BiH. Escobar se tog ponedjeljka susreo s
Dodikom, koji ga je uvjerio da ¢e biti veoma koope-
rativan. Sastanak je ocigledno bio uspjesan. Dodik
je zaboravio na sve krucijalne stvari koje je najavio.

Za razliku od Krajisnika, Dodik se na pocetku sa-
stanka nije onesvijestio, srusio ili udario glavom. Ve¢
je otprilike znao $ta ¢e ¢ut, pa je samo klimnuo Es-
cobaru. Od stotinu i éetrdeset zakona koje bi Skup-
stina Republike Srpske trebala donijeti na novem-
barskom zasjedanju, na stolu su ostale samo Cetiri
odluke bez pravne snage. U januaru 2017. godine
americke vlasti stavile su Dodika na takozvanu crnu
listu zbog prijetnji koje je predstavljao mirovnom
sporazumu postignutom u Dejtonu. Prema pisanju
Washington Posta, Republika Srpska je postala osmi
najvedi klijent lobistickih servisa u glavnom gradu
Sjedinjenih Drzava. Dodik je prvo angaZirao urede
Picard, Kentz & Rowe, a potom se obradovao pred-
sjednickoj pobjedi Donalda Trumpa. Uloga lobista
dodijeljena je biviim Trumpovim savjetnicima u
izbornoj kampanji, prvenstveno Jasonu Osborneu.
Ali, Cetiri godine kasnije, Trump je izgubio izbore.

BIDENOVA PORUKA

Dana 17. maja 2021. godine, domacini njegovog bo-
ravka u hotelu Marriott u Washingtonu su otisli da
posjete Bosnu — u Dodikov rodni grad Banju Luku.
Pocele su velike zajednicke vojne vjezbe americke



i bosanskohercegovacke vojske. Americ¢ka politika
vraca se na Balkan s predsjednikom Bidenom. To je
bila prva poruka — dok je druga bila da su granice
Bosne i Hercegovine nepromjenljive. Dodik je pra-
gmati¢an politicar i trebao je shvatiti takve poruke,
ali nije. Americka administracija uvela je finansijske
sankcije i njemu i njegovom sinu. Barem u Republi-
ci Srpskoj, mediji pod kontrolom Dodika zeljeli su
stvoriti dojam da bi zajedno s Vuci¢em i uz pomoé
Orbana mogli sve pomesti pod tepih. Dogodilo se
potpuno suprotno: Vuci¢ takoder izbjegava Dodika,
koji je sada politicki otpisan, a na medunarodnom
nivou nepozeljan kao gost. Finansijski podrzavatelji
¢e morati prekinuti suradnju s njim. Dodik je ostav-
lijen sam da prica pri¢e o sebi svojim kosarkaskim
drugovima. Barem za sada mo¢i ¢ée nesmetano baca-
ti loptu u kos. Ali ne moze sa sigurno$¢u znati kada
¢e poceti neugodna pitanja od medunarodnih istra-
zitelja. Ili, povrh svega, kada ¢e njegovi finansijski
partneri poceti pitati gdje je njihov novac. B

O AUTORU:

Borut Suklje je slovenski novinar, duznosnik, skupstinski zastu-
pnik, diplomat, knjiZevnik i politicar. Godine 1990. Suklje je usao u
Narodno vijece Slovenije kao clan Socijalisticke stranke. Tokom 1990. i
1992. bio je direktor programa na RTV Slovenija. U razdoblju od 1994. do
1996. bio je ministar kulture Republike Slovenije; 1996.-1999. generalni
sekretar Republike Slovenije; 0d 1999. do 2001. bio je ministar unutar-
njih poslova Republike Slovenije, a 2001. je imenovan za ambasadora
Slovenije u SRJ. Godine 2004. dijagnosticiran mu je rak koji je uspjesno
pobijedio. Danas je medunarodni savjetnik za podrucje jugoistocne
Europe i zapadnog Balkana, te direktor Agencije za strateske studije,
specijalizirane za pruzanje usluga poslovnog i upravljackog savjetovanja

projekta u jugoistocnoj Europi.

27



Pogled iz Bruxellesa

EU i SAD trebaju |
stvoriti prostor za nov
drustveni ugovor

Postoji opce priznanje ¢ak i u Bruxellesu da se situacija u Bosni i Hercegovini toliko pogorsala da ce
biti potrebna neka vrsta prilagodbe politike. Nadat se je da ¢e ovo priznanje biti prvi korak ne samo
ka prilagodbi vec i ka potpunom ispravljanju kursa.

I ‘ Pise: Toby Vogel

Bosni i Hercegovini se u posljednjih neko-
l | liko mjeseci desava jedna izuzetna eskala-
cija koja je kulminirala u dogadajima oko
"Dana Republike Srpske" 9. januara. Uoci praznika
(koji je presudom iz 2015. godine proglasen neu-

stavnim), masovni neredi unijeli su strah u povrat-
nic¢ke zajednice $irom RS-a, uklju¢ujuéi Prijedor i

Focu. Paravojna parada u Banjoj Luci predstavila je
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specijalnu "antiteroristicku" jedinicu policije RS-a,
posebno dizajnirana borbena vozila i skandiranja o
stpskom kr$¢anskom naslijedu. (Ustav RS-a definira
ovaj entitet kao "drzavu srpskog naroda i svih njenih
gradana” i ne spominje Boga ili kr$¢anstvo.) Paradi
su prisustvovali ruski ambasador u Bosni i Hercego-
vini, kao i kineski diplomati, osudeni ratni zlo¢inac

te dva francuska krajnje desnicarska zastupnika u
Evropskom parlamentu.


https://www.slobodnaevropa.org/a/dodik-pretnje-bosnjacima-dan-rs/31646092.html
https://www.reuters.com/world/europe/bosnian-serbs-celebrate-statehood-day-defying-bans-sanctions-2022-01-09/
http://www.ohr.int/ohr-dept/legal/laws-of-bih/pdf/001%20-%20Constitutions/RS/RS%20CONSTITUTION%20OF%20REPUBLIKA%20SRPSKA.pdf
https://www.slobodnaevropa.org/a/januar-rs-nesutavni-praznik/31642751.html
https://istraga.ba/vinko-pandurevic-iza-leda-milorada-dodika-ratni-zlocinac-iz-srebrenice-vip-gost-na-obiljezavanju-neustavnog-dana-rs/
https://www.lemonde.fr/international/article/2022/01/10/en-bosnie-dodik-orchestre-une-demonstration-de-force-paramilitaire_6108853_3210.html

SUOCAVANIJE SA STVARNOSCU |
PROMJIENA SMJERA

Koliko god ovi dogadaji bili neobi¢ni, dinamika
u njihovoj pozadini bila je depresivno poznata.
Zapravo, najupecatljivija stvar oko posljednje krize
jeste koliko je ona umnogome neupecatljiva. Njen
glavni protagonista Milorad Dodik nije u¢inio nista
sto ve¢ nije udinio ili zaprijetio da ¢e uciniti ranije,
to jest paralizirajuéi centralne institucije zemlje, pri-
premajudi korake prema secesiji i razigravajuéi na-
cionalisticku raskos. Niti su pak Dodikove domace
pristase i protivnici reagirali imalo drugacije nego u
ranijim epizodama. Na isti nacin, u skladu s prak-
sama iz proslosti, "medunarodna zajednica” — vlade
i organizacije zaduzene za nadgledanje provedbe
mira — nisu udinile nista da se suprotstave Dodiko-
vim prijetnjama i manevrima. Zapravo, ova kriza je
uveliko produkt Zapada: njegov ustrajni neuspjeh u
proslosti da se suprotstavi prijetnjama dejtonskom
poretku ohrabrio je Dodika i njegove saveznike u
HDZ-u Dragana Covi¢a. Dodik i Covi¢ ponovno
ugjenjuju Sjedinjene Drzave i Evropsku uniju prijet-
njom da ¢e poremetiti izbore najavljene za oktobar.
I bas kao u proslosti, Washington i Bruxelles popu-
Staju, umjesto da rizikuju nestabilnost.

Skorasnja eskalacija slijedi isti igrokaz koji je Dodik
koristio u ranijim epizodama. Da navedemo samo je-
dan primjer iz 2009. godine: EU je napravila kompro-
mis kada je Dodik zahtijevao prestanak izvr$ne uloge
medunarodnih tuZilaca i sudija u pogledu organizira-
nog kriminala i korupcije. Dvije godine kasnije, kada
je ponovno doveo u pitanje ovlasti drzavnih sudskih
institucija prijetnjom secesijom, visoka predstavnica
EU za vanjsku politiku u to vrijeme Catherine Ashton
uprili¢ila je besprimjernu posjetu Banjoj Luci kako bi
ponudila ustupke u obliku "strukturalnog dijaloga”
o pravosudu — dajudi tako kredibilitet Dodikovim
tvrdnjama o pristrasnim sudijama. Dodik je naucio
da ¢e eskalacija dovesti do ustupaka, a kao rezultat
toga njegove eskalacije su postale ekstremnije.

Posljednja kriza pokrenuta je kada je Valentin Inzko,
odlaze¢i Visoki predstavnik medunarodne zajednice,
nametnuo zakon koji zabranjuje poricanje genocida i
veli¢anje ratnih zlo¢ina i onih koji su ih pocinili — $to
su ponasanja koja su endemi¢na u danasnjoj politickoj
klimi bez pravila, a koja sluze za mobiliziranje etnickih
zajednica jednih protiv drugih. Inzkov potez, tokom
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njegovih posljednjih dana na duznosti, potaknuo
je Dodika da naredi bosanskim Srbima da napuste
centralne institucije, $to prema sada$njem ustavnom
uredenju sluzi da paralizira donosenje odluka na dr-
zavnom nivou. Ali, umjesto da okrivi Dodika, EU je
nasjela na njegov narativ da je Inzko odgovoran za
ovu posljednju eskalaciju. Ovo je izricito istaknuto u
jednoj internoj biljesci koju je pripremila Delegacija
EU (¢ija autenti¢nost nije osporena) nakon posjete
Olivéra Virhelyia, povjerenika EU za prosirenje: "Po-
vjerenik je podijelio svoju iskrenu procjenu daje (...)
VP Inzko kriv za trenutnu politicku krizu u BiH kao
i za delegitimizaciju OHR-a. Iako se Inzkovi aman-
dmani ne mogu osporiti sa stajalista sadrzaja zakona,
problemati¢na je ¢injenica da su oni nametnuti po-
sliednjeg dana mandata VP Inzka. Pogotovo zato $to
je to bila vazna odluka, trebala se temeljiti na jednoj
temeljitoj raspravi u kojoj bi sudjelovali svi. Pitanje je
sada kako ovo ispraviti", stoji u biljesci.

Virhelyiev odgovor na Dodikove zahtjeve (oblikovan
njegovih prihvatanjem Dodikove tvrdnje da je krizu
stvorio Inzko) bio je dodavanje zakona o negiranju
genocida drugim pitanjima o kojima treba zapoceti
pregovarati: nastavak razgovora pod vodstvom EU/
SAD da se "reformira” izborni zakon zemlje (na nacin
koji ¢e osigurati da hrvatsko mjesto u troclanom Pred-
sjednistvu pripadne HDZ-u), te da se otvore prego-
vori o raspolaganju drzavnom imovinom. Virhelyi je
ovu povezanost iznio izridito i javno nakon razgovora
s glavnim etnonacionalistickim liderima, s kojima u
zemlji izgleda preferiraju razgovarati duznosnici EU.

Sve to, izgleda, upuéuje na neizbjezan zakljucak o
medunarodnoj politici prema Bosni i Hercegovini
nakon nekih 15 godina nagomilanih dokaza, jos
otkako je EU preuzela vodstvo "medunarodne za-
jednice" na terenu. A to je da medunarodnu politi-
ku oblikuje jedna nesposobnost ucenja — ili, grubo
receno, odbijanje donosilaca odluka u Washingto-
nu, Berlinu, Londonu, Bruxellesu i Sarajevu da se
suoce sa stvarnos¢u i promijene kurs. I Evropskoj
komisiji (EC) i Evropskoj sluzbi za vanjsko djelova-
nje (EEAS) nedostaje kulture ¢vrste revizije politike.
Umjesto toga vidimo improvizaciju, birokratsku
inerciju ili zapravo slobodno vodenje politike. Kad
god se kriza pojavi ili je proizvedu zlonamjerni akteri
4 la Dodik, EU se vraca na transakeijski nac¢in dje-
lovanja koji obec¢ava kratkoro¢ne dobitke dodatnim
ojacavanjem onih koji stvaraju probleme.


https://euobserver.com/opinion/129860
https://europeanwesternbalkans.com/2021/12/22/varhelyi-blamed-former-hr-inzko-for-the-current-crisis-in-bih-leaked-minutes-reveal/
https://istraga.ba/sattlerova-zabiljeska-otkriva-sve-dodik-sa-varhelyem-dogovorio-datum-odrzavanja-posebne-sjednice-nsrs-i-dinamiku-provodenja-zakljucaka-a-inzka-proglasili-krivcem-za-krizu/
https://www.justsecurity.org/75299/is-the-us-doubling-down-on-division-in-bosnia-and-herzegovina/
https://audiovisual.ec.europa.eu/en/shotlist/I-214688

PRAVI TRENUTAK ZA ODGOVARAJUCU
REVIZIJU POLITIKE

Ako sadasnji trenutak — obiljezen najdubljom kri-
zom koju je zemlja vidjela od kraja rata generaciju
ranije — nije pravi moment za odgovarajucu reviziju
politike, tesko je vidjeti kada bi to moglo biti.

Svaka revizija politike morat ¢ée se, dakako, boriti sa
snaznim ugradenim odstupanjima i ograni¢enjima.
Dvije od njih se doimaju posebno relevantnima
kada je u pitanju Bosna i Hercegovina te Balkan
op¢enito. Prva je ideja da bi, bududi da stanovnistvo
u ovim zemljama izrazava volju za pridruZivanjem
EU, a njihovi celnici tvrde da rade ka tom cilju,
izgledi za ¢lanstvo u EU automatski trebali pota-
knuti reforme. Medutim, balkanske elite su naudile
kockati se s procesom prosirenja i igrati se s EU.
Oni kod kreatora politika mogu namirisati strah od
nestabilnosti i vide njihov neuspjeh da osmisle alter-
native, $to su odgovori koji su pretvorili EU i SAD
u zastupnike statusa quo i najsnaznije podrzavatelje
lokalnih mo¢nika kao $to su srbijanski predsjednik
Aleksandar Vuci¢ i albanski premijer Edi Rama.
Autokratska putanja Srbije Aleksandra Vudica i ¢i-
njenica da on biva i dalje nagradivan od EU za svoje

postupke dovoljan je dokaz ove dinamike.

Drugo snazno odstupanje jeste odbojnost EU pre-
ma izvrsnim ovlastima, ukljucujuéi svoje vlastite
— drugim rije¢ima, njeno izbjegavanje mjera prisi-
le. Ministri vanjskih poslova EU su 2011. godine
jednoglasno usvojili rezim sankcija protiv Dodika
i ostalih a da ih nisu javno imenovali. Instrument
sankcija bio je strukturiran na takav nac¢in da bi
za dodavanje imena na listu sankcioniranih osoba
bila potrebna samo kvalificirana ve¢ina — drugim
rije¢ima, nijedna drzava ¢lanica ne bi imala pravo
veta. (Sam instrument sankcija, doc¢im, zahtijeva
godi$nju obnovu jednoglasnim glasanjem. Ova

obnova pada u drugoj polovici marta.) Medutim,
diplomatske konsultacije izmedu drzava ¢lanica
tokom posljednjih nekoliko mjeseci pokazale su
kako je medu zagovornicima sankcija (skupine koja
uklju¢uje Njemacku i Nizozemsku) mala zelja da
insistiraju na upotrebi ove kvalificirane ve¢ine u gla-
sanju — koja bi im dozvolila da nadglasaju Madarsku
i druge koje se protive sankcijama. Situacija u kojoj

SAD usvaja nove sankcije protiv Dodika dok je EU

zauzeta svojim vlastitim unutarnjim procedurama
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istaknula je opseg do kojeg se ovi zlonamjerni ¢i-
nioci na Balkanu i drugdje nemaju ¢ega bojati od
Evropljana.

Isto odstupanje vidljivo je u dinjenici da je EU
dopustila da EUFOR, mirovna misija s mandatom
UN-a u Bosni i Hercegovini, uvene i postane nevaz-
na. Ve¢ punu deceniju snaga njegovih trupa je ispod
operativnih zahtjeva i kao rezultat toga on vise ne
djeluje kao sredstvo odvracanja. Niz zapovjednika
snaga govorilo je Bosancima i EU da je sigurnosna
situacija u zemlji nepromijenjena. Ovo je jedino
ta¢no ukoliko se uzme jedan iznimno uzak pogled
na sigurnost — to jest da ljudi budu ubijeni i da se
gomilaju trupe na granicama. Po bilo kojoj drugoj
mjeri sigurnosna situacija u Bosni danas je gora nego
u bilo kojem periodu otkako je EU preuzela obaveze
ocuvanja mira od NATO-a 2004. godine. Sada bi

bio izvrstan trenutak da se on pojaca.

Posljednje podru¢je gdje je evidentna ideoloska
averzija EU prema politickoj moéi jeste Ured viso-
kog predstavnika (OHR) i bonske ovlasti Visokog
predstavnika. EU potkopava OHR koliko se svako
od njegovih preostalih ¢lanova osoblja moze sjecati.
Samo njegovo postojanje svojevrsno je opovrgavanje
ideje da ¢e izgled za EU integraciju potaknuti refor-
mu. Vise nego ikada OHR je, zajedno s EUFOR-
om, potreban kao posljednja zastitna ograda od
nekontrolirane etnonacionalne mobilizacije.

PROSTOR ZA BOSANCE | HERCEGOVCE

Ipak, ima nade. Postoji opée priznanje ¢ak i u
Bruxellesu da se situacija u Bosni i Hercegovini
toliko pogorsala da ¢e biti potrebna neka vrsta prila-
godbe politike. Nadat se je da ¢e ovo priznanje biti
prvi korak ne samo ka prilagodbi ve¢ i ka potpunom
ispravljanju kursa.

Prvi, trenutni korak mora biti da EU i SAD odu-
stanu od nesretnih pregovora o izbornom zakonu.
Oni su bili neproduktivni i nepotrebno su stvarali
podjele, stavili su pregovarace na stranu HDZ-a, a
sada su suvise blizu oktobarskim izborima da bi bili
smisleni ili doista legitimni. EU takoder treba odba-
citi i druge elemente iz Vdrhelyijevog paketa: razgo-
vore o potkopavanju zakona o negiranju genocida i
o raspolaganju drzavnom imovinom. EU i liberalni
Zapad opéenito jednostavno ne smiju stati na stranu


https://europeanwesternbalkans.com/2021/12/14/eu-opens-cluster-4-in-accession-talks-with-serbia/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2011.076.01.0068.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2011%3A076%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02011D0173-20210330
https://www.reuters.com/world/europe/us-imposes-new-sanctions-bosnian-serb-leader-dodik-2022-01-05/

SASTANAK POVIERENIKA EU ZA PROSIRENJE VARHELYIA SA
RUKOVODSTVOM RS-A U BANJOJ LUCI

onih koji zele da nekaznjeno velicaju ratne zlocince
i pori¢u genocid. To $to se ovo treba redi je samo
po sebi zapanjujuce. Drzavna imovina je, medutim,
klju¢na jer bi davanje upravljanja entitetima moglo
izgraditi Dodikovu sposobnost da apsorbira trosko-
ve secesije prodajom koncesija za sje¢u prostranih
suma u RS-u. Ovo je jasno u suprotnosti s idejom o
stabiliziranju BiH i jacanju njene drzavnosti. EU ne
bi trebala podrzavati bilo kakve pregovore koji zao-
bilaze relevantne institucije — iznad svih parlament.

U sirem smislu, EU mora odluciti kakva organizacija
zeli biti i koju vrstu diplomatije zeli provoditi. Kata-
strofalna je bila odluka nove predsjednice Evropske
komisije Ursule von der Leyen da popusti pred
Orbdnovim lobiranjem i da preda poslove prosirenja
jednom od njegovih najblizih saradnika. Ona sada
ovo treba ispraviti tako $to ¢e ograniciti madarskog
povijerenika i podsjetiti ga da on radi za Evropsku
uniju i njene budude ¢lanice, a ne za Viktora Orbdna.
Ako Von der Leyenina "geopoliticka Komisija" ne
moze djelovati na Balkanu jer su je zarobile nelibe-
ralne drzave ¢lanice Unije, onda bi mogla odustati.
Isto vrijedi i za EEAS. Prije desetak godina Anton La
Guardia je postavio pitanje u 7he Economistu: "Ako
EEAS ne moze djelovati na Balkanu, koja je svrha
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imati ga?" Danas je problem u tome $to je nedostatku
interesa od strane $efa za vanjsku politiku i drzava ¢la-
nica otvorio prostor diplomatima EEAS-a da razvijaju
svoje vlastite agende. U nedostatku ispravne politike
za BiH i odgovaraju¢ih uputa, ovo samo doprinosi
osje¢aju da se stabilnost najbolje vra¢a nagradivanjem
onih koji predstavljaju prijetnju — upravo ono $to nas
je dovelo u trenutnu situaciju.

Izgleda da je prekomjernost povjerenika Vérhelyia
kona¢no uzburkala neke duznosnike Komisije. U
meduvremenu je u Evropskom parlamentu reakcija
bila mnogo Zes¢a. U posljednjoj medustranackoj
izjavi objavljenoj 24. januara, zastupnici iz Cetiri-

ju glavnih politickih grupa pozvali su Komisiju i
EEAS da "kona¢no napuste svoju dugogodisnju

neuvjerljivu strategiju popustanja Dodiku". Sve je
vise negodovanja medu zastupnicima u Evropskom
parlamentu iz svih grupa o Johannu Sattleru, Sefu
Delegacije EU u Sarajevu, koji izbjegava pozive na
saslusanje ve¢ godinu dana. Zastupnici u Evrop-
skom parlamentu Zele iz prve ruke ¢uti o tekuéim
pregovorima i opéenito o idejama EU za put napri-
jed. Kao rezultat zanemarivanja koje su mu pokazali
Komisija i EEAS, te pod tezinom nagomilanih do-
kaza, Evropski parlament je postao daleko aktivniji


https://www.justsecurity.org/79910/eu-us-plan-for-bosnia-risks-undermining-new-sanctions-and-bolstering-putin/
https://www.economist.com/charlemagne/2012/02/02/the-berlusconi-option-for-lady-ashton
https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20220124RES21626/20220124RES21626.pdf
https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20220124RES21626/20220124RES21626.pdf

u pogledu politike EU u Bosni i Hercegovini. Vise
nisu samo Zeleni i povremeno zastupnici s lijevog
centra ti koji su aktivni o ovom pitanju. Prili¢an broj
¢lanova zastupnicke grupe desnog centra Evropske
narodne stranke (EPP) pridruzio im se u preispiti-
vanju pristupa EU. Ovo je znacajno jer je EPP — do
prosle godine politicki dom Orbdnovog Fidesza — u
proslosti oklijevao prozivati neliberalne aktere. I u
Parlamentu se sve viSe prepoznaje $teta koju povje-
renik Virhelyi ¢ini Bosni i Hercegovini i polozaju
EU u regionu.

Njemacka je takoder klju¢ni igra¢. Godinama je pru-
zala zastitu i uvazavanje Orbanu i njegovoj viziji "ne-
liberalne demokratije", naprimjer protivedi se povezi-
vanju potro$nje EU s vladavinom zakona u drzavama
¢lanicama, ili udvaranjem srbijanskom predsjedniku
Vuci¢u kao navodnom faktoru stabilnosti. U medu-
vremenu je nacin imenovanja Christiana Schmidta
za Visokog predstavnika u Bosni i Hercegovini otu-
dio saveznike i potaknuo Rusiju i bosanske Srbe da
dovode u pitanje njegov legitimitet. Ovo je dodatno
poja¢ano Schmidtovim propustom da se valjano
pripremi za posao. Medutim, nova vlada nakon Mer-
kelove nosi mali dio te prtljage. Cak i prije stupanja
na duznost njemacki ministar vanjskih poslova Heiko
Maas pozvao je na sankcije EU protiv Dodika, koje
je njegova nasljednica Annalena Baerbock ponovno
potvrdila u decembru.

Poduzeti zajedno, ovi potezi — odustajanje od pre-
govora o izbornom zakonu, pojatanje EUFOR-a,
ogranicavanje Virhelyia i uvodenje sankcija Dodiku
— mogli bi otvoriti prostor za Bosance i Hercegovce
da se okupe i sklope "drustveni ugovor za 21. stolje-
¢ée" kroz jedan inkluzivan proces koji ¢e i¢i odozdo
prema gore, kao $to je to baronesa Heli¢ opisala u
Domu lordova u decembru. Ovaj proces morao bi
ostaviti postrani etnonacionalisticke mo¢nike koji

su oblikovali sudbinu zemlje tokom posljednje dvije
generacije vladaju¢i pomocu straha i pokroviteljstva.
EU i SAD ih moraju prestati podrzavati protiv gra-
dana Bosne i Hercegovine koji zasluzuju bolje. B

O AUTORU:

Toby Vogel je vanjskopoliticki analiticar sa sjediStem u Bruxellesu,
gdje prati odnose EU sa Zapadnim Balkanom i migracijsku politiku
Evropske unije. Suosnivac je i visi saradnik Vijeca za politiku demokra-
tizacije, think-tanka u Berlinu. Prethodno je bio politicki reporter za
“European Voice" i urednik "Transitions Onlinea" u Sarajevu.

Norveska ambasada u Bosni i Hercegovini (BIH) podrzala je izradu ovog
Newslettera. Stavovi i misljienja izneseni u ovom tekstu su autorski i ne predstavljaju
izricite stavove | misljenja donatora.

Misljenja iskazana u tekstovima objavijenim u ovom broju odraZavaju
osobne stavove aqutora, a ne nuzZno i Atlantske inicijative.


https://twitter.com/katka_cseh/status/1481246393444491266?ref_src=twsrc%5Etfw
https://www.intellinews.com/meps-accuse-eu-commissioner-varhelyi-of-supporting-dodik-s-separatism-in-bosnia-231734/
https://euobserver.com/opinion/150730
https://www.dw.com/en/german-foreign-minister-maas-calls-for-end-to-ethnic-tension-in-bosnia/a-55920812
https://www.dw.com/en/germany-renews-call-to-sanction-bosnian-serb-leader-milorad-dodik/a-60110636
https://www.dw.com/en/germany-renews-call-to-sanction-bosnian-serb-leader-milorad-dodik/a-60110636

IZRADU BILTENA PODRZALA JE
AMBASADA KRALJEVINE NORVESKE U BOSNI | HERCEGOVINI

?&2 Norwegian Embassy

Sarajevo




