




Taj one spo ko ja va ju }i sta tus }e osta ti du go tra jna po zi ci -
ja ze ma lja re gi je, jer unu tra {nji akte ri po li ti ~kih iga ra
na po stju go sla ve nskom pro sto ru pe rma ne ntno {a lju
po ru ke da ove dr`a ve ni su spo so bne da se sa me so -
bom obli ku ju kao sa mo odr`i vi po li ti ~ki enti te ti. 

(Pri mje ra ra di, na ci ona li sti ~ki di je lo vi srpske etni ~ke za -
je dni ce u Crnoj Go ri, u pe rspe kti vi, mo gu se po li ti ~ki
ko nsti tu ira ti kao re me ti la ~ki fa ktor no ve dr`a ve, kao
svo je vrsna 're pu bli ka srpska’ u tki vu crno go rske dr`a -
ve, do du {e, bar za sa da, bez te ri to ri ja lno-enti te tskog
je di nstva, ali ne tre ba isklju ~i ti ni mo gu }no st ta kvog ira -
ci ona lnog na ci ona li sti ~kog za htje va. A izja va pre mi je ra
Re pu bli ke Srpske Mi lo ra da Do di ka ko ju je svo je vre me -
no dao Oslo bo |e nju da je RS da la ovla {te nja iz obla sti be -
zbje dno sti i si gu rno sti, ko ja...bi... tre ba lo re du ko va ti,
odno sno po di je li ti na dle ̀ no st enti te ta i dr`a ve BiH u obla -
sti ma be zbje dno sti i si gu rno sti, po no vno u prvi plan sta v-
lja si gu rno sna pi ta nja ko ja se ne iscrplju ju sa mo u sfe ri
re fo rme i insti tu ci ona lne izgra dnje bo sa nsko he rce go va -
~ke po li ci je, ve } uklju ~u ju i sva dru ga si gu rno sna pi ta -
nja, kao {to su i odbra na, ra tni zlo ~i ni, pro li fe ra ci ja,
tra ff i ci ng itd. To zna ~i da Do di ko va izja va, i kao la te nci -
ja i kao te nde nci ja, pre te ndu je na po vra tak di je la na dle -
`no sti iz na j{i re si gu rno sne sfe re u enti te tsko okri lje {to
Bo snu i He rce go vi nu vra }a u krug ne kih insti tu ci ona lno
ve } ri je {e nih pi ta nja, pa }e se, ne tre ba odba ci ti ni tu
mo gu }no st, po li ti ka u ne kom no vom vre me nu po no -
vno iscrplji va ti u pi ta nji ma si gu rno sne na ra vi, osta vlja ju -
}i po stra ni izgra dnju uvje ta za eko no mski i ku ltu rni
pro spe ri tet gra |a na. Ako sam u pra vu s pre tho dnom
pro je kci jom, u bu du }no sti }e BiH, zbog za ko va ne stru -
ktu re po li ti ~kog si ste ma, na pro sto bi ti „osu |e na“ na
no ve fa ze ide olo {kih su ko blja va nja i na no ve ira ci ona lne
vrtnje u krug. \a vo lov krug.) 

I pre tho dna dva pri mje ra o~i gle dna su po tvrda va ̀ no -
sti i re le va ntno sti insti tu ci ona lnog pri su stva Evro pske
uni je na za pa dnom Ba lka nu, i to u ro bu snim ka pa ci te -
ti ma mo }i. No, va lja se su o~i ti s ne spo so bno {}u Evro -
pe da izgra di svoj si gu rno sni ide nti tet i insti tu ci ona lni
ka pa ci tet ko ji ga ra nti ra, ako ni {ta dru go, onda ne mo -
gu }no st obno ve na si lja. To je ta ko ma lo, ali ni to ga ma -
lo ne ma u izo bi lju! Evro pska va njska i si gu rno sna
po li ti ka (CFSP) te iz nje izve de na si gu rno sna i odbra -
mbe na po li ti ka (ESDP-CSDP) ri je ~i su, ka te go ri je, po -
jmo vi... iza ko jih, da ne ma NA TO-a, ne bi bi lo ni ~e ga.
Ni ope ra ti vnih ka pa ci te ta, ni lju di, ni no vca... Mi si ja EU -
FOR-a u BiH je tra nsfo rmi ra na mi si ja NA TO-a, a ne au -
te nti ~na evro pska ide ja. Ovo je pre o{tra ocje na, ali ko ja
na pro sto sa bi re evro pski si gu rno sni pro blem u ta ~an
sud, za ko ji sam po tvrdu do bio i to kom stru ~nog bo -
ra vka u Bru xe lle su. Na ime, bri se lske evro pske insti tu -

ci je, ka ko to pri mje }u je {pa nski so ci olog Ca ste lls, „obi -
~no su za do vo ljne svo jim izo li ra nim `i vo tom u svi je tu
te hno kra tskih age nci ja i vi je }a mi ni sta ra ko ji do no se
odlu ke”,3 pa ne pri mje }u ju da nji hov bi ro kra tski pri -
stup, po gla vi to u si gu rno snoj di me nzi ji, na te re nu ne
pro izvo di no vo si gu rno sno sta nje, ve } po sto je }e pri ka -
zu je kao kva li ta ti vno no vo. Ti pski pri mjer ova kvog
odno sa je Bo sna i He rce go vi na, u ko joj su me |u na ro -
dne orga ni za ci je i age nci je bi ro kra ti zi ra ne i ne dje lo tvo -
rne. A ze mlja je, ka ̀ i mo i to na ovom mje stu, du pke
pu na oru ̀ ja! Si gu rno sna ku ltu ra uo p}e se ni je ra zvi la,
ne ma tra nsfe ra od mi li ta ri sti ~ke ku ltu re na si lja u de mi -
li ta ri zi ra nu ku ltu ru po vje re nja.

Da vi di mo {ta je onda taj ESDP-CSDP ko ji je svo je va -
tre no kr{te nje do ̀ i vio u Bo sni i He rce go vi ni kroz EU -
FOR-ovu ope ra ci ju Althea. 

ESDP (na osno vu Li sa bo nskog ugo vo ra izve de na je no -
va ope ra ti vna skra }e ni ca CSDP) vrhu nac je insti tu ci -
ona lnog ra zvo ja evro pske odbra mbe ne i si gu rno sne
po li ti ke. Hi sto ri jski, ge ne ri ra se iz ne uspje {nog ko nce -
pta EOZ (Evro pska odbra mbe na za je dni ca, 1954),
Ugo vo ra iz Ma astri chta (1993), Amste rda ma (1999) i
Ni ce. ”Su ve re ni te tsko-po li ti ~ki” li mi ti one mo gu }a va li
su ko nsti tu ira nje uspje {ne si gu rno sno-odbra mbe ne ali -
ja nse za Evro pu, pa je to kom hla dnog ra ta ulo gu ~u va -
ra za pa dne Evro pe pre uzeo NA TO. Odbra na Evro pe,
fa kti ~ki sve do da nas, ovi si o SAD-u bez obzi ra na to
{to je insti tu ci ona lnim ra zvo jem Evro pske uni je do {lo
do stva ra nja uslo va za sa mo sta lni ju evro psku si gu rno -
snu i odbra mbe nu po li ti ku. No, ia ko je ESDP do bio
no ve “na dle ̀ no sti i stru ktu re”, ko je su omo gu }i le “ko -
ri {te nje vo jnih ka pa ci te ta” ali i zna ~a jne “ci vi lne aspe -
kte me na d`me nta kri za”, CSDP, kao li sa bo nska ina ~i ca
ESDP-a, jo { uvi jek ne uspi je va da se ko nsti tu ira kao
“na dna ci ona lna stru ktu ra”, ve } je ko nce pt u ve li koj
mje ri ovi san o “me |u vla di noj su ra dnji”, da kle o po li ti -
ka ma dr`a va ~la ni ca Evro pske uni je. Ia ko je jo { za
2003. go di nu bi lo pla ni ra no ra zvi ja nje ESDP-a na na -
~in ko ji }e osi gu ra ti bri se lsku vo jsku od “60.000 lju di
za ko pne ne tru pe i 30.000 pri pa dni ka va zdu ho plo vstva
i mo rna ri ce za 100 bro do va i 400 avi ona”, ta ko ka pa -
ci ti ra ni stra te {ki ra zvoj jo { je da le ko.4

Li sa bo nskim ugo vo rom ko nsti tu ira na je Evro pska od-
bra mbe na age nci ja s na ~e lnom ide jom pro mi ca nja
ope ra ti vnih ka pa ci te ta EU-a u sfe ri odbra ne, ali opet
se stje ~e do jam o ispu nja va nju bi ro kra tskog na lo ga a
ne stva rnoj na mje ri ko nsti tu ci je evro pske vo jske.5 Ia -
ko se na ho ri zo ntu ta ide ja, ide ja evro pske vo jske, po -
ja vlju je kao lo gi ~na po slje di ca izgra dnje ko mpre-
he nzi vnog insti tu ci ona lnog lo go sa EU-a, nje no 11
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Evro pska uni ja umo ri la se od so pstve ne ambi ci je pro -
{i re nja na cje li nu evro pske ge ogra fi je. Po ku {aj uspo sta -
vlja nja au te nti ~ne ko nti ne nta lne ge opo li ti ke mi ra u
za bri nja va ju }oj je de fa nzi vi. Po po ru ka ma iz Bru xe lle -
sa je dna Evro pa ipak ni je mo gu }a. Evro pska po li ti ~ka
bi ro kra ci ja bi la bi na jsre tni ja da mo ̀ e otka za ti pri jem
u pu no pra vno ~la nstvo Evro pske uni je ze mlja ma za pa -
dnog Ba lka na (izu zi ma ju }i eve ntu alno Hrva tsku) a da
ne izgu bi vje ro do sto jno st po li ti ~ke i eko no mske si le u
ekspa nzi ji. 

Za nas je re ze rvi ran sta tus ba rba ra, onih ko ji osta ju
izvan ci vi li za ci jskih zi di na i za hti je va ju sta lnu impe ri ja -
lnu upra vu, “jer ka ko je li je po na ve la Ka rne gi je va ko -
mi si ja, Ba lkan je po dru ~je ko je ni je opra vda lo
po vje re nje ve li kih si la da je spo so bno da se sa mo o se -
bi sta ra”.1

Za to je po tre ban na me tnu ti upra vi telj, ko ji i na stra te -
{koj (izgra dnja dr`a va) ali i na sva ko dne vnoj ra zi ni {a -
lje po ru ku da gra |a ni Ba lka na pri pa da ju zo ni go log
`i vo ta, svi je tu u ko je mu, ka ko to lu ci dno pri mje }u je
Ma ri na Gr`i ni }, “vla da au to ri tet {to ni je ute me ljen ni
u je dnom za ko nu, pa o go lom `i vo tu, o `i vo tu i smrti,
odlu ~u je izvan za ko na. Ono {to da nas opa ̀ a mo upra -
vo je pro izvo dnja go log `i vo ta. Tre }i svi jet (a {ta smo
dru go ne go tre }i svi jet, op. N.].) sa da se po ka zu je kao
svi jet u ko je mu lju di ima ju sa mo go li `i vot. Ipak, va ̀ no
je ra zu mje ti da je shva }a nje po ko je mu u svi je tu ili di -
je lu svi je ta po sto ji sa mo go li ̀ i vot pre su da o svi je tu ko ji
ni je ute me ljen ni na ka kvoj za ko ni to sti. [to vi {e, ozna -
ka di je la svi je ta kao svi je ta go log `i vo ta oblik je uvo |e -
nja te ri to ri ja bez za ko ni to sti ili zo ne go log `i vo ta, ko ji
se od ta mo {i ri na sav svi jet”.2

[ta je dru go ju go isto ~na Evro pa, sa po stde jto nskom Bo -
snom i He rce go vi nom, “pre dde jto nskim” Ko so vom,
fru stri ra nom Srbi jom, sa mo sta lnom (ali pod bu dnim
okom srpskih na ci ona li sta ko ji ne pri zna ju crno go rsku
na ci ona lnu sa mo bi tno st) Crnom Go rom i dr`a vno pra -
vno jo { uvi jek u po tpu no sti ne po tvr|e nom Ma ke do ni -
jom, ne go te ri to rij bez “be zli ~ne za ko ni to sti”, po dru ~je
go log `i vo ta, o ko je mu i za ko je ga odlu ~u je ino ze mni
upra vlja ~ki fa ktor, kad ho }e, ko li ko ho }e i {ta ho }e.

Tema broja
Bosna i Hercegovina,
NA TO i  Evropska unija

NA TO mo ra Bo snu i
He rce go vi nu uve sti u svo je
si gu rno sne oda je, jer vo deći
vo jno-po li ti čki sa vez
su vre me nog svi je ta, no si, u
okvi ri ma po sthla dno ra to vske
ge opo li ti ke, je dnu vrstu du ga
pre ma Bo sni.

Pi še: Ne rzuk Ću rak

Autor je vanredni profesor
na Fakultetu političkih nauka

Univerziteta u Sarajevu.

NA TO,
znaš li svoj dug?
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2 www. atlantskainicijativa.org

Udruženje građana Atlantska inicijativa iz Sarajeva je nevladina i neprofitna organizacija za pro-
micanje euroatlantske ideje u Bosni i Hercegovini i podršku naporima za integraciju BiH u Sjever-
noatlantski savez (NATO) i Evropsku uniju.

Cilj Atlantske inicijative je svojim aktivnostima doprinijeti stvaranju društva znanja u BiH koje će 
omogućiti građanima da ključne odluke o svojoj i budućnosti zemlje donose na temelju informira-
nog mišljenja i činjenica, a ne na temelju predrasuda, jednostranih interpretacija, propagandistič-
kih, ideoloških ili dogmatskih postavki.

Osnivači i članovi Atlantske inicijative su članovi akademske zajednice – profesori, asistenti i stu-
denti više fakulteta Univerziteta u Sarajevu, kao i građani koji svojim znanjima i različitim aktivno-
stima žele objasniti važnost euroatlantskih integracija BiH, te dubinu i značaj političkih, ekonom-
skih, sigurnosnih i društvenih promjena koje će te integracije donijeti.

Časopis “Demokracija i sigurnost u Jugoistočnoj Evropi” objavljen je uz finansijsku podršku NATO-a 
- Public Diplomacy Divison. Više informacija o našim aktivnostima možete doznati na web portalu 
www.atlantskainicijativa.org.

Stavovi izraženi u ovoj publikaciji ne odražavaju nužno stavove NATO-a i njegovih zemalja članica.
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pro izvo di no vo si gu rno sno sta nje, ve } po sto je }e pri ka -
zu je kao kva li ta ti vno no vo. Ti pski pri mjer ova kvog
odno sa je Bo sna i He rce go vi na, u ko joj su me |u na ro -
dne orga ni za ci je i age nci je bi ro kra ti zi ra ne i ne dje lo tvo -
rne. A ze mlja je, ka ̀ i mo i to na ovom mje stu, du pke
pu na oru ̀ ja! Si gu rno sna ku ltu ra uo p}e se ni je ra zvi la,
ne ma tra nsfe ra od mi li ta ri sti ~ke ku ltu re na si lja u de mi -
li ta ri zi ra nu ku ltu ru po vje re nja.

Da vi di mo {ta je onda taj ESDP-CSDP ko ji je svo je va -
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snu i odbra mbe nu po li ti ku. No, ia ko je ESDP do bio
no ve “na dle ̀ no sti i stru ktu re”, ko je su omo gu }i le “ko -
ri {te nje vo jnih ka pa ci te ta” ali i zna ~a jne “ci vi lne aspe -
kte me na d`me nta kri za”, CSDP, kao li sa bo nska ina ~i ca
ESDP-a, jo { uvi jek ne uspi je va da se ko nsti tu ira kao
“na dna ci ona lna stru ktu ra”, ve } je ko nce pt u ve li koj
mje ri ovi san o “me |u vla di noj su ra dnji”, da kle o po li ti -
ka ma dr`a va ~la ni ca Evro pske uni je. Ia ko je jo { za
2003. go di nu bi lo pla ni ra no ra zvi ja nje ESDP-a na na -
~in ko ji }e osi gu ra ti bri se lsku vo jsku od “60.000 lju di
za ko pne ne tru pe i 30.000 pri pa dni ka va zdu ho plo vstva
i mo rna ri ce za 100 bro do va i 400 avi ona”, ta ko ka pa -
ci ti ra ni stra te {ki ra zvoj jo { je da le ko.4

Li sa bo nskim ugo vo rom ko nsti tu ira na je Evro pska od-
bra mbe na age nci ja s na ~e lnom ide jom pro mi ca nja
ope ra ti vnih ka pa ci te ta EU-a u sfe ri odbra ne, ali opet
se stje ~e do jam o ispu nja va nju bi ro kra tskog na lo ga a
ne stva rnoj na mje ri ko nsti tu ci je evro pske vo jske.5 Ia -
ko se na ho ri zo ntu ta ide ja, ide ja evro pske vo jske, po -
ja vlju je kao lo gi ~na po slje di ca izgra dnje ko mpre-
he nzi vnog insti tu ci ona lnog lo go sa EU-a, nje no 11
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Strani maligni utjecaji i unutrašnje manipulacije: 
Uloga NATO-a u jačanju otpornosti BiH

Krovna tema ove publikacije je Fenomen inozemne manipulacije informacijama i uplitanja (Foreign Information Manipula-
tion and Interference (FIMI). Manipuliranje informacijama često je dio hibridnih kampanja usmjerenih na destabilizaciju 
demokratskih društava kroz iskorištavanje društvenih i kulturnih napetosti. Primjer kako ovaj fenomen kulminira je 
ničim izazvana agresija Rusije na Ukrajinu. Ovaj broj časopisa završavamo u trenutku kada Bashar al-Assad, nakon 
pada Damaska, bježi u Rusiju, gdje se nalazi pod direktnom zaštitom Moskve. Istovremeno, ruski rukopis jasno se 
prepoznaje u izbornim procesima u Rumuniji, Moldaviji i Gruziji. U Bosni i Hercegovini ruski ambasador dodatno 
zaoštrava retoriku otvoreno prijeteći “ukrajinskim scenarijem” ako Rusija izgubi monopol na snabdijevanje Bosne i 
Hercegovine gasom. Ovo je samo posljednja u nizu njegovih prijetnji koje su, pored ostalih malignih aktivnosti Rusije, 
usmjerene na opstrukciju euroatlantskog puta Bosne i Hercegovine, čime se jasno demonstrira širina i intenzitet 
ruskog djelovanja u regiji i šire.

Dezinformacije su snažno oružje u rukama onih koji pokušavaju izazvati krize i ratove, bilo da se radi o vanjskim ili 
unutrašnjim političkim faktorima, koji ih koriste kako bi manipulirali javnim mnijenjem i ostvarili svoje strateške 
ciljeve. Zbog toga, u ovom broju časopisa poseban fokus stavljen je na dezinformacije, koje, svjedoci smo, ne samo da 
su jedan od ključnih uzroka političke nestabilnosti već pokušavaju narušiti i društvenu koheziju. Cilj manipuliranja 
informacijama je, između ostalog, i poticanje etičkih podjela i širenje ekstremnih političkih stavova.

Naime, brojna istraživanja pokazuju da se FIMI ne manifestira samo kroz vanjske informacijske prijetnje, poput pro-
pagande koju plasira Rusija i drugi autoritarni vanjski akteri. FIMI uključuje i unutrašnje političke manipulacije i dez-
informacije koje potiču proksi grupe i politički akteri unutar Bosne i Hercegovine. Korištenje medija i društvenih 
mreža za širenje manipulativnih sadržaja i destabilizirajućih narativa postalo je specifičan način na koji se utječe na 
političku dinamiku zemlje, s posebnim ciljem blokiranja napora za euroatlantske integracije. Ove dezinformacije, 
često povezane s nacionalističkim narativima, stvaraju nesigurnost, polarizaciju i nepovjerenje među građanima.

U tom kontekstu, NATO kao ključni međunarodni partner Bosne i Hercegovine igra ključnu ulogu u jačanju otpor-
nosti zemlje na ove prijetnje. Suočena s izazovima koji proizlaze iz informatičkog ratovanja i manipulacija, Bosna i 
Hercegovina ima potrebu za razvijanjem institucionalnih kapaciteta koji omogućuju prepoznavanje i borbu protiv 
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Evro pska uni ja umo ri la se od so pstve ne ambi ci je pro -
{i re nja na cje li nu evro pske ge ogra fi je. Po ku {aj uspo sta -
vlja nja au te nti ~ne ko nti ne nta lne ge opo li ti ke mi ra u
za bri nja va ju }oj je de fa nzi vi. Po po ru ka ma iz Bru xe lle -
sa je dna Evro pa ipak ni je mo gu }a. Evro pska po li ti ~ka
bi ro kra ci ja bi la bi na jsre tni ja da mo ̀ e otka za ti pri jem
u pu no pra vno ~la nstvo Evro pske uni je ze mlja ma za pa -
dnog Ba lka na (izu zi ma ju }i eve ntu alno Hrva tsku) a da
ne izgu bi vje ro do sto jno st po li ti ~ke i eko no mske si le u
ekspa nzi ji. 

Za nas je re ze rvi ran sta tus ba rba ra, onih ko ji osta ju
izvan ci vi li za ci jskih zi di na i za hti je va ju sta lnu impe ri ja -
lnu upra vu, “jer ka ko je li je po na ve la Ka rne gi je va ko -
mi si ja, Ba lkan je po dru ~je ko je ni je opra vda lo
po vje re nje ve li kih si la da je spo so bno da se sa mo o se -
bi sta ra”.1

Za to je po tre ban na me tnu ti upra vi telj, ko ji i na stra te -
{koj (izgra dnja dr`a va) ali i na sva ko dne vnoj ra zi ni {a -
lje po ru ku da gra |a ni Ba lka na pri pa da ju zo ni go log
`i vo ta, svi je tu u ko je mu, ka ko to lu ci dno pri mje }u je
Ma ri na Gr`i ni }, “vla da au to ri tet {to ni je ute me ljen ni
u je dnom za ko nu, pa o go lom `i vo tu, o `i vo tu i smrti,
odlu ~u je izvan za ko na. Ono {to da nas opa ̀ a mo upra -
vo je pro izvo dnja go log `i vo ta. Tre }i svi jet (a {ta smo
dru go ne go tre }i svi jet, op. N.].) sa da se po ka zu je kao
svi jet u ko je mu lju di ima ju sa mo go li `i vot. Ipak, va ̀ no
je ra zu mje ti da je shva }a nje po ko je mu u svi je tu ili di -
je lu svi je ta po sto ji sa mo go li ̀ i vot pre su da o svi je tu ko ji
ni je ute me ljen ni na ka kvoj za ko ni to sti. [to vi {e, ozna -
ka di je la svi je ta kao svi je ta go log `i vo ta oblik je uvo |e -
nja te ri to ri ja bez za ko ni to sti ili zo ne go log `i vo ta, ko ji
se od ta mo {i ri na sav svi jet”.2

[ta je dru go ju go isto ~na Evro pa, sa po stde jto nskom Bo -
snom i He rce go vi nom, “pre dde jto nskim” Ko so vom,
fru stri ra nom Srbi jom, sa mo sta lnom (ali pod bu dnim
okom srpskih na ci ona li sta ko ji ne pri zna ju crno go rsku
na ci ona lnu sa mo bi tno st) Crnom Go rom i dr`a vno pra -
vno jo { uvi jek u po tpu no sti ne po tvr|e nom Ma ke do ni -
jom, ne go te ri to rij bez “be zli ~ne za ko ni to sti”, po dru ~je
go log `i vo ta, o ko je mu i za ko je ga odlu ~u je ino ze mni
upra vlja ~ki fa ktor, kad ho }e, ko li ko ho }e i {ta ho }e.

Tema broja
Bosna i Hercegovina,
NA TO i  Evropska unija

NA TO mo ra Bo snu i
He rce go vi nu uve sti u svo je
si gu rno sne oda je, jer vo deći
vo jno-po li ti čki sa vez
su vre me nog svi je ta, no si, u
okvi ri ma po sthla dno ra to vske
ge opo li ti ke, je dnu vrstu du ga
pre ma Bo sni.

Pi še: Ne rzuk Ću rak

Autor je vanredni profesor
na Fakultetu političkih nauka

Univerziteta u Sarajevu.

NA TO,
znaš li svoj dug?
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dezinformacija, kao i stvaranje društvene otpornosti na te prijetnje. NATO, kroz strateške inicijative i konkretne 
sigurnosne mjere, može pomoći Bosni i Hercegovini da izgradi jaču institucionalnu infrastrukturu koja će biti u stanju 
da se bori protiv hibridnih prijetnji koje dolaze izvan i unutar zemlje.

Ovaj broj časopisa nastoji pružiti analizu kako FIMI, unutrašnje dezinformacije i političke manipulacije utječu na si-
gurnosnu situaciju, s naglaskom na mogućnosti koje NATO nudi Bosni i Hercegovini u procesu izgradnje otpornosti. 
Radovi u ovom broju razmatraju različite aspekte ove problematike, od strateških odgovora na dezinformacije do 
specifičnih izazova koje je potrebno prevazići u procesu suočavanja s vanjskim i unutrašnjim informacijskim 
prijetnjama.

Dr. Dragana Trninić (2024) u svom istraživanju analizira način informisanja mladih u Bosni i Hercegovini, koji, kao 
dominantni izvor informacija, najčešće koriste društvene mreže i internet portale, čime postaju podložni dezinfor-
macijama. Trninić ukazuje na potrebu za jačanjem medijske i informacijske pismenosti (MIP), koja bi omogućila mla-
dima da razviju kritički pristup informacijama koje konzumiraju, a time i da prepoznaju manipulativne sadržaje koji 
često kruže na digitalnim platformama​. U tom smislu, edukacija mladih i promicanje medijske pismenosti postaju 
ključni alati u borbi protiv dezinformacija koje oblikuju političke stavove i društvene vrijednosti, a koje mogu imati 
dugoročne posljedice na političku stabilnost i društvenu koheziju.

S druge strane, dr. Šejn Husejnefendić i MA Ajša Balta (2024) u svom radu o medijskom izvještavanju o migrantima u 
FBiH pokazuju kako negativna medijska reprezentacija migranata često doprinosi njihovoj stigmatizaciji i marginali-
zaciji. U analizi medijskog izvještavanja oni ističu da su migranti češće prikazivani u negativnom svjetlu, što može 
izazvati javnu zabrinutost i netrpeljivost prema ovoj grupi. Mediji, stoga, ne samo da oblikuju javnu percepciju migra-
nata već i utječu na njihovu socijalnu integraciju i poštivanje ljudskih prava​. Ovakvo izvještavanje, koje često koristi 
stereotipe, ima potencijal da doprinosi stvaranju podjela unutar društva, što može ugroziti proces pomirenja i stabil-
nosti u postkonfliktnom društvu.

Kada govorimo o vanjskim utjecajima, rad dr. Kenana Hodžića i dr. Hamze Preljevića (2024) razmatra kako Rusija 
koristi dezinformacije i propagandu kao ključne instrumente za ostvarivanje svojih geopolitičkih ciljeva u Bosni i 
Hercegovini. Ruski utjecaj se manifestira kroz manipulaciju informacijama koje se šire putem medija, društvenih mre-
ža i političkih organizacija, a sve s ciljem destabilizacije političkog sistema i blokiranja bosanskohercegovačkog puta 
prema EU i NATO-u. Ovaj rad ukazuje na značaj dezinformacija kao sredstva za podizanje sumnje među građanima 
u vezi s prednostima euroatlantskih integracija i za jačanje proruske orijentacije unutar BiH​.

U kontekstu sigurnosti, značajnu ulogu imaju i online mediji, koji postaju sve prisutniji u medijskom prostoru BiH. Dr. 
Mirza Mehmedović (2024) istražuje kako bosanskohercegovački online mediji oblikuju javno mnijenje, posebno u 
kontekstu NATO integracija i regionalne sigurnosti. Mehmedović ističe da je medijsko izvještavanje o NATO integra-
cijama često podijeljeno, a mediji ne pružaju dublju analizu sigurnosnih prijetnji i političkih odluka, što doprinosi 
nedostatku informiranosti i povećava polarizaciju unutar društva.

Dr. Sandi Dizdarević (2024) u svom istraživanju o psihološkom i propagandnom djelovanju Rusije na Zapadnom 
Balkanu analizira kako Rusija koristi sofisticirane propagandne tehnike i dezinformacije za jačanje svog utjecaja u 
Bosni i Hercegovini. Dizdarević opisuje kako se propaganda koristi za manipulaciju etničkim, vjerskim i historijskim 
identitetima, stvarajući polarizirane narative koji podržavaju proruske stavove i blokiraju reforme potrebne za euro-
atlantske integracije. Ove propagandne aktivnosti imaju za cilj potaknuti strah, nepovjerenje i nesigurnost među 
građanima, što dalje doprinosi destabilizaciji političkog okvira države i usmjerava je prema autoritarnim režimima, 
umjesto ka demokratiji i slobodnim izborima.

Kemal Korjenić (2024) u svom radu o sigurnosnim prijetnjama i prilagođavanju Oružanih snaga BiH na savremene 
izazove naglašava kako je važno da Bosna i Hercegovina odgovori na sigurnosne prijetnje u globalnom kontekstu. 
Korjenić upozorava na porast geopolitičkih napetosti, posebno u kontekstu rata u Ukrajini i njegovih implikacija za 
sigurnost Zapadnog Balkana. On analizira kako unaprijediti sigurnosnu politiku, adaptirati Oružane snage Bosne i 
Hercegovine na nove prijetnje, uključujući cyber napade i hibridne prijetnje, te osigurati interoperabilnost s NATO 
snagama. Korjenić ukazuje na važnost strateške prilagodbe države prema globalnim sigurnosnim tokovima, što uklju-
čuje i bolje razumijevanje medijskog utjecaja na sigurnosne politike u zemlji​.



Taj one spo ko ja va ju }i sta tus }e osta ti du go tra jna po zi ci -
ja ze ma lja re gi je, jer unu tra {nji akte ri po li ti ~kih iga ra
na po stju go sla ve nskom pro sto ru pe rma ne ntno {a lju
po ru ke da ove dr`a ve ni su spo so bne da se sa me so -
bom obli ku ju kao sa mo odr`i vi po li ti ~ki enti te ti. 

(Pri mje ra ra di, na ci ona li sti ~ki di je lo vi srpske etni ~ke za -
je dni ce u Crnoj Go ri, u pe rspe kti vi, mo gu se po li ti ~ki
ko nsti tu ira ti kao re me ti la ~ki fa ktor no ve dr`a ve, kao
svo je vrsna 're pu bli ka srpska’ u tki vu crno go rske dr`a -
ve, do du {e, bar za sa da, bez te ri to ri ja lno-enti te tskog
je di nstva, ali ne tre ba isklju ~i ti ni mo gu }no st ta kvog ira -
ci ona lnog na ci ona li sti ~kog za htje va. A izja va pre mi je ra
Re pu bli ke Srpske Mi lo ra da Do di ka ko ju je svo je vre me -
no dao Oslo bo |e nju da je RS da la ovla {te nja iz obla sti be -
zbje dno sti i si gu rno sti, ko ja...bi... tre ba lo re du ko va ti,
odno sno po di je li ti na dle ̀ no st enti te ta i dr`a ve BiH u obla -
sti ma be zbje dno sti i si gu rno sti, po no vno u prvi plan sta v-
lja si gu rno sna pi ta nja ko ja se ne iscrplju ju sa mo u sfe ri
re fo rme i insti tu ci ona lne izgra dnje bo sa nsko he rce go va -
~ke po li ci je, ve } uklju ~u ju i sva dru ga si gu rno sna pi ta -
nja, kao {to su i odbra na, ra tni zlo ~i ni, pro li fe ra ci ja,
tra ff i ci ng itd. To zna ~i da Do di ko va izja va, i kao la te nci -
ja i kao te nde nci ja, pre te ndu je na po vra tak di je la na dle -
`no sti iz na j{i re si gu rno sne sfe re u enti te tsko okri lje {to
Bo snu i He rce go vi nu vra }a u krug ne kih insti tu ci ona lno
ve } ri je {e nih pi ta nja, pa }e se, ne tre ba odba ci ti ni tu
mo gu }no st, po li ti ka u ne kom no vom vre me nu po no -
vno iscrplji va ti u pi ta nji ma si gu rno sne na ra vi, osta vlja ju -
}i po stra ni izgra dnju uvje ta za eko no mski i ku ltu rni
pro spe ri tet gra |a na. Ako sam u pra vu s pre tho dnom
pro je kci jom, u bu du }no sti }e BiH, zbog za ko va ne stru -
ktu re po li ti ~kog si ste ma, na pro sto bi ti „osu |e na“ na
no ve fa ze ide olo {kih su ko blja va nja i na no ve ira ci ona lne
vrtnje u krug. \a vo lov krug.) 

I pre tho dna dva pri mje ra o~i gle dna su po tvrda va ̀ no -
sti i re le va ntno sti insti tu ci ona lnog pri su stva Evro pske
uni je na za pa dnom Ba lka nu, i to u ro bu snim ka pa ci te -
ti ma mo }i. No, va lja se su o~i ti s ne spo so bno {}u Evro -
pe da izgra di svoj si gu rno sni ide nti tet i insti tu ci ona lni
ka pa ci tet ko ji ga ra nti ra, ako ni {ta dru go, onda ne mo -
gu }no st obno ve na si lja. To je ta ko ma lo, ali ni to ga ma -
lo ne ma u izo bi lju! Evro pska va njska i si gu rno sna
po li ti ka (CFSP) te iz nje izve de na si gu rno sna i odbra -
mbe na po li ti ka (ESDP-CSDP) ri je ~i su, ka te go ri je, po -
jmo vi... iza ko jih, da ne ma NA TO-a, ne bi bi lo ni ~e ga.
Ni ope ra ti vnih ka pa ci te ta, ni lju di, ni no vca... Mi si ja EU -
FOR-a u BiH je tra nsfo rmi ra na mi si ja NA TO-a, a ne au -
te nti ~na evro pska ide ja. Ovo je pre o{tra ocje na, ali ko ja
na pro sto sa bi re evro pski si gu rno sni pro blem u ta ~an
sud, za ko ji sam po tvrdu do bio i to kom stru ~nog bo -
ra vka u Bru xe lle su. Na ime, bri se lske evro pske insti tu -

ci je, ka ko to pri mje }u je {pa nski so ci olog Ca ste lls, „obi -
~no su za do vo ljne svo jim izo li ra nim `i vo tom u svi je tu
te hno kra tskih age nci ja i vi je }a mi ni sta ra ko ji do no se
odlu ke”,3 pa ne pri mje }u ju da nji hov bi ro kra tski pri -
stup, po gla vi to u si gu rno snoj di me nzi ji, na te re nu ne
pro izvo di no vo si gu rno sno sta nje, ve } po sto je }e pri ka -
zu je kao kva li ta ti vno no vo. Ti pski pri mjer ova kvog
odno sa je Bo sna i He rce go vi na, u ko joj su me |u na ro -
dne orga ni za ci je i age nci je bi ro kra ti zi ra ne i ne dje lo tvo -
rne. A ze mlja je, ka ̀ i mo i to na ovom mje stu, du pke
pu na oru ̀ ja! Si gu rno sna ku ltu ra uo p}e se ni je ra zvi la,
ne ma tra nsfe ra od mi li ta ri sti ~ke ku ltu re na si lja u de mi -
li ta ri zi ra nu ku ltu ru po vje re nja.

Da vi di mo {ta je onda taj ESDP-CSDP ko ji je svo je va -
tre no kr{te nje do ̀ i vio u Bo sni i He rce go vi ni kroz EU -
FOR-ovu ope ra ci ju Althea. 

ESDP (na osno vu Li sa bo nskog ugo vo ra izve de na je no -
va ope ra ti vna skra }e ni ca CSDP) vrhu nac je insti tu ci -
ona lnog ra zvo ja evro pske odbra mbe ne i si gu rno sne
po li ti ke. Hi sto ri jski, ge ne ri ra se iz ne uspje {nog ko nce -
pta EOZ (Evro pska odbra mbe na za je dni ca, 1954),
Ugo vo ra iz Ma astri chta (1993), Amste rda ma (1999) i
Ni ce. ”Su ve re ni te tsko-po li ti ~ki” li mi ti one mo gu }a va li
su ko nsti tu ira nje uspje {ne si gu rno sno-odbra mbe ne ali -
ja nse za Evro pu, pa je to kom hla dnog ra ta ulo gu ~u va -
ra za pa dne Evro pe pre uzeo NA TO. Odbra na Evro pe,
fa kti ~ki sve do da nas, ovi si o SAD-u bez obzi ra na to
{to je insti tu ci ona lnim ra zvo jem Evro pske uni je do {lo
do stva ra nja uslo va za sa mo sta lni ju evro psku si gu rno -
snu i odbra mbe nu po li ti ku. No, ia ko je ESDP do bio
no ve “na dle ̀ no sti i stru ktu re”, ko je su omo gu }i le “ko -
ri {te nje vo jnih ka pa ci te ta” ali i zna ~a jne “ci vi lne aspe -
kte me na d`me nta kri za”, CSDP, kao li sa bo nska ina ~i ca
ESDP-a, jo { uvi jek ne uspi je va da se ko nsti tu ira kao
“na dna ci ona lna stru ktu ra”, ve } je ko nce pt u ve li koj
mje ri ovi san o “me |u vla di noj su ra dnji”, da kle o po li ti -
ka ma dr`a va ~la ni ca Evro pske uni je. Ia ko je jo { za
2003. go di nu bi lo pla ni ra no ra zvi ja nje ESDP-a na na -
~in ko ji }e osi gu ra ti bri se lsku vo jsku od “60.000 lju di
za ko pne ne tru pe i 30.000 pri pa dni ka va zdu ho plo vstva
i mo rna ri ce za 100 bro do va i 400 avi ona”, ta ko ka pa -
ci ti ra ni stra te {ki ra zvoj jo { je da le ko.4

Li sa bo nskim ugo vo rom ko nsti tu ira na je Evro pska od-
bra mbe na age nci ja s na ~e lnom ide jom pro mi ca nja
ope ra ti vnih ka pa ci te ta EU-a u sfe ri odbra ne, ali opet
se stje ~e do jam o ispu nja va nju bi ro kra tskog na lo ga a
ne stva rnoj na mje ri ko nsti tu ci je evro pske vo jske.5 Ia -
ko se na ho ri zo ntu ta ide ja, ide ja evro pske vo jske, po -
ja vlju je kao lo gi ~na po slje di ca izgra dnje ko mpre-
he nzi vnog insti tu ci ona lnog lo go sa EU-a, nje no 11
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Anes Zukić i Kemal Korjenić (2024) u svom radu o bosanskohercegovačkim sigurnosnim izazovima u narednim de-
setljećima također ističu značaj političke stabilnosti i saradnje s međunarodnim partnerima u procesu suočavanja s 
novim prijetnjama. Oni upozoravaju da je u suočavanju s hibridnim prijetnjama potrebno poduzeti ozbiljne korake u 
jačanju sigurnosnih institucija te prilagoditi strateški smjer prema promjenjivim globalnim okolnostima. Zukić nagla-
šava kako je ključno raditi na razvijanju unutrašnje kohezije i otpornosti na vanjske pritiske te na usmjeravanju prema 
održivim političkim i sigurnosnim rješenjima koja će omogućiti dugoročnu stabilnost i prosperitet.​

Ovaj skup radova jasno pokazuje da dezinformacije, bilo da dolaze iz vanjskih izvora poput Rusije ili da su rezultat 
unutrašnjih političkih interesa, imaju dubok utjecaj na sigurnosnu situaciju u Bosni i Hercegovini. Mediji koji će pružati 
objektivno informisanje su ključni za očuvanje društvene kohezije koja je neophodna za očuvanje stabilnosti zemlje 
i kretanje prema euroatlantskim integracijama. Stoga, ključni izazov za Bosnu i Hercegovinu ostaje usmjerenje medija 
prema profesionalizaciji i objektivnosti, kao i razvoj obrazovnih programa koji bi mladima omogućili da postanu svje-
sni opasnosti dezinformacija u ovako osjetljivom geopolitičkom okruženju.

Riječi urednica
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Evro pska uni ja umo ri la se od so pstve ne ambi ci je pro -
{i re nja na cje li nu evro pske ge ogra fi je. Po ku {aj uspo sta -
vlja nja au te nti ~ne ko nti ne nta lne ge opo li ti ke mi ra u
za bri nja va ju }oj je de fa nzi vi. Po po ru ka ma iz Bru xe lle -
sa je dna Evro pa ipak ni je mo gu }a. Evro pska po li ti ~ka
bi ro kra ci ja bi la bi na jsre tni ja da mo ̀ e otka za ti pri jem
u pu no pra vno ~la nstvo Evro pske uni je ze mlja ma za pa -
dnog Ba lka na (izu zi ma ju }i eve ntu alno Hrva tsku) a da
ne izgu bi vje ro do sto jno st po li ti ~ke i eko no mske si le u
ekspa nzi ji. 

Za nas je re ze rvi ran sta tus ba rba ra, onih ko ji osta ju
izvan ci vi li za ci jskih zi di na i za hti je va ju sta lnu impe ri ja -
lnu upra vu, “jer ka ko je li je po na ve la Ka rne gi je va ko -
mi si ja, Ba lkan je po dru ~je ko je ni je opra vda lo
po vje re nje ve li kih si la da je spo so bno da se sa mo o se -
bi sta ra”.1

Za to je po tre ban na me tnu ti upra vi telj, ko ji i na stra te -
{koj (izgra dnja dr`a va) ali i na sva ko dne vnoj ra zi ni {a -
lje po ru ku da gra |a ni Ba lka na pri pa da ju zo ni go log
`i vo ta, svi je tu u ko je mu, ka ko to lu ci dno pri mje }u je
Ma ri na Gr`i ni }, “vla da au to ri tet {to ni je ute me ljen ni
u je dnom za ko nu, pa o go lom `i vo tu, o `i vo tu i smrti,
odlu ~u je izvan za ko na. Ono {to da nas opa ̀ a mo upra -
vo je pro izvo dnja go log `i vo ta. Tre }i svi jet (a {ta smo
dru go ne go tre }i svi jet, op. N.].) sa da se po ka zu je kao
svi jet u ko je mu lju di ima ju sa mo go li `i vot. Ipak, va ̀ no
je ra zu mje ti da je shva }a nje po ko je mu u svi je tu ili di -
je lu svi je ta po sto ji sa mo go li ̀ i vot pre su da o svi je tu ko ji
ni je ute me ljen ni na ka kvoj za ko ni to sti. [to vi {e, ozna -
ka di je la svi je ta kao svi je ta go log `i vo ta oblik je uvo |e -
nja te ri to ri ja bez za ko ni to sti ili zo ne go log `i vo ta, ko ji
se od ta mo {i ri na sav svi jet”.2

[ta je dru go ju go isto ~na Evro pa, sa po stde jto nskom Bo -
snom i He rce go vi nom, “pre dde jto nskim” Ko so vom,
fru stri ra nom Srbi jom, sa mo sta lnom (ali pod bu dnim
okom srpskih na ci ona li sta ko ji ne pri zna ju crno go rsku
na ci ona lnu sa mo bi tno st) Crnom Go rom i dr`a vno pra -
vno jo { uvi jek u po tpu no sti ne po tvr|e nom Ma ke do ni -
jom, ne go te ri to rij bez “be zli ~ne za ko ni to sti”, po dru ~je
go log `i vo ta, o ko je mu i za ko je ga odlu ~u je ino ze mni
upra vlja ~ki fa ktor, kad ho }e, ko li ko ho }e i {ta ho }e.

Tema broja
Bosna i Hercegovina,
NA TO i  Evropska unija

NA TO mo ra Bo snu i
He rce go vi nu uve sti u svo je
si gu rno sne oda je, jer vo deći
vo jno-po li ti čki sa vez
su vre me nog svi je ta, no si, u
okvi ri ma po sthla dno ra to vske
ge opo li ti ke, je dnu vrstu du ga
pre ma Bo sni.

Pi še: Ne rzuk Ću rak

Autor je vanredni profesor
na Fakultetu političkih nauka

Univerziteta u Sarajevu.

NA TO,
znaš li svoj dug?
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KENAN HODŽIĆ
Univerzitet u Sarajevu –  

Fakultet za kriminalistiku,  
kriminologiju i sigurnosne studije 

HAMZA PRELJEVIĆ
Odsjek za političke nauke i

međunarodne odnose -
Internacionalni univerzitet u Sarajevu 

Pišu: 
KENAN HODŽIĆ
HAMZA PRELJEVIĆ

DEZINFORMACIJE I RUSKI UTJECAJ NA 
BOSNU I HERCEGOVINU S OSVRTOM NA 
SIGURNOSNE IMPLIKACIJE I POSLJEDICE  
PO EUROATLANTSKE INTEGRACIJE

SAŽETAK

Bosna i Hercegovina suočava se s jedinstvenim sigurno-
snim izazovima koji proizlaze iz unutarnjih podjela, ali i 
vanjskih utjecaja. Istraživanje se fokusira na utjecaj ru-
skih dezinformacija i propagande putem informacijskog 
ekosistema, medija, društvenih mreža i političkih organi-
zacija s ciljem destabilizacije situacije u BiH. Indikatori 
destabilizacije uključuju utjecaj na informacijski prostor, 
politički i ekonomski pritisak te djelovanje posredničkih 
organizacija, koji će biti testirani u dimenzijama kohe-
rentne hibridne strategije. Cilj rada je ukazati na prvo-
razredni značaj problema koji rezultira sprečavanjem 
procesa integracija BiH, posebno u kontekstu euroa-
tlantskih integracija. Ponuđeni pregled omogućava šire 
razumijevanje obima hibridnog djelovanja koje konse-
kventno ugrožava dostizanje većeg stepena političke i 
socijalne kohezije, učinkovitije međuvladine koordinaci-
je i veće otpornosti. Analiza implikacija omogućit će 
preciznije sagledavanje ruskog informacijskog ratovanja 
kao dijela spektra hibridnih prijetnji današnjice. 

Ključne riječi: Bosna i Hercegovina, dezinformacije, 
alati i taktike, hibridne prijetnje, sigurnosne implikacije, 
euroatlantske integracije 

Nama se upravlja, naši su umovi oblikovani,  
naši ukusi formirani, naše ideje sugerirane.1 

UVOD

Geopolitička situacija na Zapadnom Balkanu, a posebno 
u Bosni i Hercegovini (BiH), postala je složen splet kon-
kurentnih interesa u kojem strane sile poput Rusije i 
Kine sve više izazivaju utjecaj Evropske unije (EU) i Sje-
dinjenih Američkih Država (SAD).2 Ovaj preokret ima 
značajne implikacije na izglede regiona za članstvo u EU 
i Sjevernoatlantskom savezu (NATO) jer rastući utjecaj 
vanjskog faktora aktivno podriva napore BiH za provo-
đenje reformi i udaljava je od euroatlantskih ambicija.



Taj one spo ko ja va ju }i sta tus }e osta ti du go tra jna po zi ci -
ja ze ma lja re gi je, jer unu tra {nji akte ri po li ti ~kih iga ra
na po stju go sla ve nskom pro sto ru pe rma ne ntno {a lju
po ru ke da ove dr`a ve ni su spo so bne da se sa me so -
bom obli ku ju kao sa mo odr`i vi po li ti ~ki enti te ti. 

(Pri mje ra ra di, na ci ona li sti ~ki di je lo vi srpske etni ~ke za -
je dni ce u Crnoj Go ri, u pe rspe kti vi, mo gu se po li ti ~ki
ko nsti tu ira ti kao re me ti la ~ki fa ktor no ve dr`a ve, kao
svo je vrsna 're pu bli ka srpska’ u tki vu crno go rske dr`a -
ve, do du {e, bar za sa da, bez te ri to ri ja lno-enti te tskog
je di nstva, ali ne tre ba isklju ~i ti ni mo gu }no st ta kvog ira -
ci ona lnog na ci ona li sti ~kog za htje va. A izja va pre mi je ra
Re pu bli ke Srpske Mi lo ra da Do di ka ko ju je svo je vre me -
no dao Oslo bo |e nju da je RS da la ovla {te nja iz obla sti be -
zbje dno sti i si gu rno sti, ko ja...bi... tre ba lo re du ko va ti,
odno sno po di je li ti na dle ̀ no st enti te ta i dr`a ve BiH u obla -
sti ma be zbje dno sti i si gu rno sti, po no vno u prvi plan sta v-
lja si gu rno sna pi ta nja ko ja se ne iscrplju ju sa mo u sfe ri
re fo rme i insti tu ci ona lne izgra dnje bo sa nsko he rce go va -
~ke po li ci je, ve } uklju ~u ju i sva dru ga si gu rno sna pi ta -
nja, kao {to su i odbra na, ra tni zlo ~i ni, pro li fe ra ci ja,
tra ff i ci ng itd. To zna ~i da Do di ko va izja va, i kao la te nci -
ja i kao te nde nci ja, pre te ndu je na po vra tak di je la na dle -
`no sti iz na j{i re si gu rno sne sfe re u enti te tsko okri lje {to
Bo snu i He rce go vi nu vra }a u krug ne kih insti tu ci ona lno
ve } ri je {e nih pi ta nja, pa }e se, ne tre ba odba ci ti ni tu
mo gu }no st, po li ti ka u ne kom no vom vre me nu po no -
vno iscrplji va ti u pi ta nji ma si gu rno sne na ra vi, osta vlja ju -
}i po stra ni izgra dnju uvje ta za eko no mski i ku ltu rni
pro spe ri tet gra |a na. Ako sam u pra vu s pre tho dnom
pro je kci jom, u bu du }no sti }e BiH, zbog za ko va ne stru -
ktu re po li ti ~kog si ste ma, na pro sto bi ti „osu |e na“ na
no ve fa ze ide olo {kih su ko blja va nja i na no ve ira ci ona lne
vrtnje u krug. \a vo lov krug.) 

I pre tho dna dva pri mje ra o~i gle dna su po tvrda va ̀ no -
sti i re le va ntno sti insti tu ci ona lnog pri su stva Evro pske
uni je na za pa dnom Ba lka nu, i to u ro bu snim ka pa ci te -
ti ma mo }i. No, va lja se su o~i ti s ne spo so bno {}u Evro -
pe da izgra di svoj si gu rno sni ide nti tet i insti tu ci ona lni
ka pa ci tet ko ji ga ra nti ra, ako ni {ta dru go, onda ne mo -
gu }no st obno ve na si lja. To je ta ko ma lo, ali ni to ga ma -
lo ne ma u izo bi lju! Evro pska va njska i si gu rno sna
po li ti ka (CFSP) te iz nje izve de na si gu rno sna i odbra -
mbe na po li ti ka (ESDP-CSDP) ri je ~i su, ka te go ri je, po -
jmo vi... iza ko jih, da ne ma NA TO-a, ne bi bi lo ni ~e ga.
Ni ope ra ti vnih ka pa ci te ta, ni lju di, ni no vca... Mi si ja EU -
FOR-a u BiH je tra nsfo rmi ra na mi si ja NA TO-a, a ne au -
te nti ~na evro pska ide ja. Ovo je pre o{tra ocje na, ali ko ja
na pro sto sa bi re evro pski si gu rno sni pro blem u ta ~an
sud, za ko ji sam po tvrdu do bio i to kom stru ~nog bo -
ra vka u Bru xe lle su. Na ime, bri se lske evro pske insti tu -

ci je, ka ko to pri mje }u je {pa nski so ci olog Ca ste lls, „obi -
~no su za do vo ljne svo jim izo li ra nim `i vo tom u svi je tu
te hno kra tskih age nci ja i vi je }a mi ni sta ra ko ji do no se
odlu ke”,3 pa ne pri mje }u ju da nji hov bi ro kra tski pri -
stup, po gla vi to u si gu rno snoj di me nzi ji, na te re nu ne
pro izvo di no vo si gu rno sno sta nje, ve } po sto je }e pri ka -
zu je kao kva li ta ti vno no vo. Ti pski pri mjer ova kvog
odno sa je Bo sna i He rce go vi na, u ko joj su me |u na ro -
dne orga ni za ci je i age nci je bi ro kra ti zi ra ne i ne dje lo tvo -
rne. A ze mlja je, ka ̀ i mo i to na ovom mje stu, du pke
pu na oru ̀ ja! Si gu rno sna ku ltu ra uo p}e se ni je ra zvi la,
ne ma tra nsfe ra od mi li ta ri sti ~ke ku ltu re na si lja u de mi -
li ta ri zi ra nu ku ltu ru po vje re nja.

Da vi di mo {ta je onda taj ESDP-CSDP ko ji je svo je va -
tre no kr{te nje do ̀ i vio u Bo sni i He rce go vi ni kroz EU -
FOR-ovu ope ra ci ju Althea. 

ESDP (na osno vu Li sa bo nskog ugo vo ra izve de na je no -
va ope ra ti vna skra }e ni ca CSDP) vrhu nac je insti tu ci -
ona lnog ra zvo ja evro pske odbra mbe ne i si gu rno sne
po li ti ke. Hi sto ri jski, ge ne ri ra se iz ne uspje {nog ko nce -
pta EOZ (Evro pska odbra mbe na za je dni ca, 1954),
Ugo vo ra iz Ma astri chta (1993), Amste rda ma (1999) i
Ni ce. ”Su ve re ni te tsko-po li ti ~ki” li mi ti one mo gu }a va li
su ko nsti tu ira nje uspje {ne si gu rno sno-odbra mbe ne ali -
ja nse za Evro pu, pa je to kom hla dnog ra ta ulo gu ~u va -
ra za pa dne Evro pe pre uzeo NA TO. Odbra na Evro pe,
fa kti ~ki sve do da nas, ovi si o SAD-u bez obzi ra na to
{to je insti tu ci ona lnim ra zvo jem Evro pske uni je do {lo
do stva ra nja uslo va za sa mo sta lni ju evro psku si gu rno -
snu i odbra mbe nu po li ti ku. No, ia ko je ESDP do bio
no ve “na dle ̀ no sti i stru ktu re”, ko je su omo gu }i le “ko -
ri {te nje vo jnih ka pa ci te ta” ali i zna ~a jne “ci vi lne aspe -
kte me na d`me nta kri za”, CSDP, kao li sa bo nska ina ~i ca
ESDP-a, jo { uvi jek ne uspi je va da se ko nsti tu ira kao
“na dna ci ona lna stru ktu ra”, ve } je ko nce pt u ve li koj
mje ri ovi san o “me |u vla di noj su ra dnji”, da kle o po li ti -
ka ma dr`a va ~la ni ca Evro pske uni je. Ia ko je jo { za
2003. go di nu bi lo pla ni ra no ra zvi ja nje ESDP-a na na -
~in ko ji }e osi gu ra ti bri se lsku vo jsku od “60.000 lju di
za ko pne ne tru pe i 30.000 pri pa dni ka va zdu ho plo vstva
i mo rna ri ce za 100 bro do va i 400 avi ona”, ta ko ka pa -
ci ti ra ni stra te {ki ra zvoj jo { je da le ko.4

Li sa bo nskim ugo vo rom ko nsti tu ira na je Evro pska od-
bra mbe na age nci ja s na ~e lnom ide jom pro mi ca nja
ope ra ti vnih ka pa ci te ta EU-a u sfe ri odbra ne, ali opet
se stje ~e do jam o ispu nja va nju bi ro kra tskog na lo ga a
ne stva rnoj na mje ri ko nsti tu ci je evro pske vo jske.5 Ia -
ko se na ho ri zo ntu ta ide ja, ide ja evro pske vo jske, po -
ja vlju je kao lo gi ~na po slje di ca izgra dnje ko mpre-
he nzi vnog insti tu ci ona lnog lo go sa EU-a, nje no 11
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Proces proširenja EU na Zapadni Balkan godinama je 
suočen sa značajnim izazovima, uključujući fenomen 
“umora od proširenja” i sve veći otpor prema daljnjem 
proširenju EU.3 Ovaj izazov, uz kašnjenje EU u angažma-
nu sa BiH, stvorio je vakuum u kojem su druge globalne 
sile, naročito Rusija i Kina, uspjele ostvariti značajan 
utjecaj. Također, Rusija je iskoristila krize unutar EU 
kako bi ostvarila svoje geopolitičke interese na Zapad-
nom Balkanu. Ruska propaganda manipulirala je straho-
vima u vezi s migrantima, provodila kampanje protiv 
vakcinacije i interpretirala Brexit kao simbol beskori-
snosti cijelog EU projekta. Cilj svih ovih aktivnosti bilo 
je smanjenje atraktivnosti članstva u EU kako među ze-
mljama Zapadnog Balkana tako i među njihovim stanov-
ništvom. Kako EU nije uspjela održati tempo proširenja, 
ove vanjske sile iskoristile su priliku pomjerajući ravno-
težu moći i komplicirajući već ionako teško putovanje 
BiH ka članstvu u EU. 

Vanjsko miješanje u BiH nije samo politička (ne)prilika, 
već predstavlja i direktnu prepreku neophodnim refor-
mama koje su ključne za članstvo BiH u EU i NATO.4 EU 
nije uspjela predstaviti dovoljno privlačan model inte-
gracije, što je omogućilo Rusiji i Kini da iskoriste situa-
ciju i promoviraju narative koji se protive vrijednostima 
EU.5 Rusija je naročito iskoristila historijske veze i posto-
jeće nezadovoljstvo prema Zapadu među srpskim sta-
novništvom u BiH6 koristeći se dezinformacijskim kam-
panjama i političkim posrednicima kako bi utjecala na 
javno mnijenje. Ove aktivnosti, često predvođene lokal-
nim političkim akterima, prikazuju EU kao slabu, podije-
ljenu i neefikasnu, dok Rusiju predstavljaju kao moćnog 
zaštitnika od zapadnog utjecaja i “centralizirane” BiH.

Utjecaj ovih vanjskih aktera, a posebno Rusije, stvorio je 
okruženje u kojem su unutrašnje podjele u BiH još više 
pojačane. Ruskom podrškom narativima koji produblju-
ju etničke tenzije, naročito među Bošnjacima, Hrvatima 
i Srbima, potkopava se napredak ka političkoj i instituci-
onalnoj uravnoteženosti potrebnoj za euroatlantske in-
tegracije. To je dovelo do situacije u kojoj lokalni akteri, 
pod utjecajem stranih interesa, otežavaju provođenje 
reformi potrebnih za usklađivanje BiH sa standardima 
EU, čime se dodatno odgađa proces pristupanja EU.

Dezinformacije igraju ključnu ulogu u ovoj dinamici. Na 
Zapadnom Balkanu, gdje je medijska scena često politič-
ki kontrolirana i polarizirana, kampanje dezinformacija 
postale su sveprisutne. Rusija se koristi ovim kampanja-
ma da stvori sumnju u posvećenost EU regionu, dok 
istovremeno promovira vlastiti narativ o geopolitičkoj 
moći. Uspon ovih narativa podstaknut je postojećim po-
litičkim i etničkim tenzijama, kao i historijskom “rezer-
viranošću” prema Zapadu. Proruski stav, potpomognut 

ovim narativima, postaje sve jači, čineći da proevropske 
snage unutar BiH imaju sve veće teškoće u provođenju 
neophodnih reformi.

Jedan od najznačajnijih načina na koji je Rusija stekla 
utjecaj u BiH jeste podrška entitetu Republika Srpska. 
Podržavajući lokalne političke aktere u ovom entitetu, 
Rusija je uspjela izazvati inicijative podržane od EU i 
blokirati reforme koje bi BiH uskladile s normama EU. 
Ovaj razvoj događaja pretvorio je BiH u geopolitičko rati-
šte, gdje se suprotstavljeni narativi i strani utjecaji suda-
raju, usporavajući proces integracije BiH u EU.

Kao rezultat toga, pristupanje BiH EU i NATO savezu 
postaje sve manje vjerojatno u kratkom i srednjem 
roku. Utjecaj Rusije i Kine, u kombinaciji s neodlučnošću 
EU i njenom nesposobnošću da se efektivno suprotstavi 
tim vanjskim pritiscima i svojim unutrašnjim podjelama, 
stvorio je situaciju u kojoj region ostaje zaglavljen u ge-
opolitičkom limbu. Nemogućnost EU da odgovori od-
lučno na ove izazove ne samo da ugrožava izglede BiH 
za članstvo već i riskira slabljenje njenog položaja u ši-
rem kontekstu Zapadnog Balkana, čime ugrožava cijeli 
zapadni geopolitički prostor.

Ruski narativi u operacijama dezinformacija mogu se 
opisati kao “kaskadni”, što znači da primjena jedne kate-
gorije često vodi ka primjeni šireg spektra narativa. To 
uključuje teme poput “ruski svijet”, “slavensko jedin-
stvo”, “ostalgija”, “antiretorika” i “alternativne informa-
cije”. BiH, kao i većina balkanskih država, uklapa se u 
narativ “slavensko jedinstvo”, te se stoga suočava s nara-
tivima poput “ostalgije”, “antiretorike” i “alternativnih 
informacija”.7

Narativi o “slavenskom jedinstvu” koriste se zajednič-
kom etničkom poviješću Rusije kako bi stvorili osjećaj 
bratstva i povezanosti s drugim slavenskim državama, če-
sto podstičući panslavističke i etnonacionalističke ten-
dencije, naročito u Republici Srpskoj. “Ostalgija” promo-
vira nostalgične ideje o društvima prije 1989. godine, 
povezujući Rusiju s bivšim komunističkim državama i iza-
zivajući suprotstavljanje američkom liberalizmu, uz po-
dršku proruskih lijevih stranaka širom Evrope. Narativi 
“antiretorike” ciljaju na zapadne institucije, posebno 
NATO, EU, SAD, liberalizam, imigraciju i čak vjerske gru-
pe poput muslimana, nastojeći izazvati sumnju u njihove 
uloge u regionu. U tu svrhu ruski mediji podržavaju ek-
stremno desničarske stranke i nacionalističke, konzer-
vativne agende. “Alternativne informacije” predstavljaju 
najširu kategoriju koja utječe na veliki broj zemalja. Ovaj 
narativ stvara nepovjerenje u sposobnost medija i vlada 
da pruže objektivan i tačan prikaz događaja, šireći razli-
čite interpretacije istih događaja kako bi se stvorila zbr-
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Evro pska uni ja umo ri la se od so pstve ne ambi ci je pro -
{i re nja na cje li nu evro pske ge ogra fi je. Po ku {aj uspo sta -
vlja nja au te nti ~ne ko nti ne nta lne ge opo li ti ke mi ra u
za bri nja va ju }oj je de fa nzi vi. Po po ru ka ma iz Bru xe lle -
sa je dna Evro pa ipak ni je mo gu }a. Evro pska po li ti ~ka
bi ro kra ci ja bi la bi na jsre tni ja da mo ̀ e otka za ti pri jem
u pu no pra vno ~la nstvo Evro pske uni je ze mlja ma za pa -
dnog Ba lka na (izu zi ma ju }i eve ntu alno Hrva tsku) a da
ne izgu bi vje ro do sto jno st po li ti ~ke i eko no mske si le u
ekspa nzi ji. 

Za nas je re ze rvi ran sta tus ba rba ra, onih ko ji osta ju
izvan ci vi li za ci jskih zi di na i za hti je va ju sta lnu impe ri ja -
lnu upra vu, “jer ka ko je li je po na ve la Ka rne gi je va ko -
mi si ja, Ba lkan je po dru ~je ko je ni je opra vda lo
po vje re nje ve li kih si la da je spo so bno da se sa mo o se -
bi sta ra”.1

Za to je po tre ban na me tnu ti upra vi telj, ko ji i na stra te -
{koj (izgra dnja dr`a va) ali i na sva ko dne vnoj ra zi ni {a -
lje po ru ku da gra |a ni Ba lka na pri pa da ju zo ni go log
`i vo ta, svi je tu u ko je mu, ka ko to lu ci dno pri mje }u je
Ma ri na Gr`i ni }, “vla da au to ri tet {to ni je ute me ljen ni
u je dnom za ko nu, pa o go lom `i vo tu, o `i vo tu i smrti,
odlu ~u je izvan za ko na. Ono {to da nas opa ̀ a mo upra -
vo je pro izvo dnja go log `i vo ta. Tre }i svi jet (a {ta smo
dru go ne go tre }i svi jet, op. N.].) sa da se po ka zu je kao
svi jet u ko je mu lju di ima ju sa mo go li `i vot. Ipak, va ̀ no
je ra zu mje ti da je shva }a nje po ko je mu u svi je tu ili di -
je lu svi je ta po sto ji sa mo go li ̀ i vot pre su da o svi je tu ko ji
ni je ute me ljen ni na ka kvoj za ko ni to sti. [to vi {e, ozna -
ka di je la svi je ta kao svi je ta go log `i vo ta oblik je uvo |e -
nja te ri to ri ja bez za ko ni to sti ili zo ne go log `i vo ta, ko ji
se od ta mo {i ri na sav svi jet”.2

[ta je dru go ju go isto ~na Evro pa, sa po stde jto nskom Bo -
snom i He rce go vi nom, “pre dde jto nskim” Ko so vom,
fru stri ra nom Srbi jom, sa mo sta lnom (ali pod bu dnim
okom srpskih na ci ona li sta ko ji ne pri zna ju crno go rsku
na ci ona lnu sa mo bi tno st) Crnom Go rom i dr`a vno pra -
vno jo { uvi jek u po tpu no sti ne po tvr|e nom Ma ke do ni -
jom, ne go te ri to rij bez “be zli ~ne za ko ni to sti”, po dru ~je
go log `i vo ta, o ko je mu i za ko je ga odlu ~u je ino ze mni
upra vlja ~ki fa ktor, kad ho }e, ko li ko ho }e i {ta ho }e.

Tema broja
Bosna i Hercegovina,
NA TO i  Evropska unija

NA TO mo ra Bo snu i
He rce go vi nu uve sti u svo je
si gu rno sne oda je, jer vo deći
vo jno-po li ti čki sa vez
su vre me nog svi je ta, no si, u
okvi ri ma po sthla dno ra to vske
ge opo li ti ke, je dnu vrstu du ga
pre ma Bo sni.

Pi še: Ne rzuk Ću rak

Autor je vanredni profesor
na Fakultetu političkih nauka

Univerziteta u Sarajevu.

NA TO,
znaš li svoj dug?

demokracija br 1final za stampu:osnova  20.4.2010  10:08  Page 10

8

ka. Rusija također promovira teorije zavjere, alternativ-
ne i strane medije, kao i online agitatore kako bi postigla 
iste ciljeve.8

Glavno istraživačko pitanje ovog rada je: Kako ruske de-
zinformacijske i propagandne strategije, uključujući korište-
nje medija, društvenih mreža i političkih organizacija, utječu 
na političku stabilnost i društvenu polarizaciju u BiH? Ovim 
istraživanjem želimo proučiti šire implikacije vanjskog 
utjecaja na unutrašnju dinamiku BiH, posebno u kontek-
stu njenih euroatlantskih ambicija.

Ovaj rad će procijeniti efikasnost ruskih aktivnosti u 
pogoršavanju podjela unutar BiH koristeći se indikatori-
ma kao što su informacijski prostor, politički i ekonom-
ski utjecaj te organizacije posrednici, kako su to defini-
rali Solik, Graf i Baar u istraživanju 2022. godine.9 
Analizirat ćemo da li ove strategije doprinose destabili-
zaciji BiH, s posebnim fokusom na utjecaj djelovanja Ru-
sije, naročito u saradnji s entitetom Republika Srpska, 
koji je ključni akter u unutrašnjoj polarizaciji zemlje.

Glavni cilj ovog istraživačkog projekta je utvrditi je li 
BiH izložena hibridnom ratu, kao vrsti tajnog sukoba čiji 
je cilj slabljenje države, putem vanjskog utjecaja, dezin-
formacija i iskorištavanja postojećih međuetničkih ten-
zija. Na taj način ovo istraživanje će pružiti jasniju sliku 
o geopolitičkim snagama koje utječu na BiH i šire impli-
kacije za njenu buduću integraciju u evropske i trans
atlantske institucije.

1. SAVREMENOST PRIMJENE  
HIBRIDNOG DJELOVANJA U  

BOSNI I HERCEGOVINI

BiH postaje sve više ranjiva na hibridne prijetnje, uklju-
čujući cyber napade, dezinformacije i političku destabili-
zaciju, dok strane sile, posebno Rusija, nastoje iskoristiti 
unutarnje podjele i podrivati demokratske institucije. 
Ova geopolitička borba odvija se u kompleksnoj i frag
mentiranoj političkoj situaciji u BiH, gdje vanjski akteri 
koriste unutarnje ranjivosti kako bi maksimirali svoje 
nacionalne ciljeve.

BiH, kao jedna od najosjetljivijih zemalja na Zapadnom 
Balkanu, nalazi se u sredini geopolitičkog sukoba između 
Rusije i Zapada. Politička struktura zemlje, koja se temelji 
na etničkim i političkim podjelama uspostavljenim Dej-
tonskim mirovnim sporazumom, čini je posebno osjetlji-
vom na vanjske utjecaje. BiH je podijeljena na dvije glavne 
administrativne jedinice: Federaciju Bosne i Hercegovine 
i Republiku Srpsku, svaku sa svojim specifičnim političkim 
sistemom i mrežama moći. Ove podjele često izazivaju 

sukobe, što pruža priliku vanjskim silama poput Rusije da 
se uključe u unutrašnje političke procese.

Rusija je usmjerila napore na jačanje svog utjecaja u Re-
publici Srpskoj, nastojeći održati utjecaj među Srbima u 
BiH koji se protive zapadnim inicijativama kao što su 
NATO i eurointegracije. S druge strane, Zapad, prven-
stveno EU i SAD, nastoji stabilizirati BiH i usmjeriti je 
prema integraciji u euroatlantske institucije. Međutim, 
prisutnost zapadnih sila nije dovoljna da spriječi politič-
ku fragmentaciju, dok su duboke etničke i nacionalne 
podjele u zemlji i dalje vrlo izražene.

Hibridni politički okvir u BiH, koji se temelji na krhkoj 
ravnoteži moći među različitim etničkim grupama i po-
litičkim elitama, stvorio je nesigurno okruženje u kojem 
je teško održati političku stabilnost. U ovom okruženju 
Rusija se može koristiti različitim kanalima, uključujući po-
dršku političkim strankama i liderima koji favoriziraju pro-
ruske stavove, kako bi dodatno utjecala na političke proce-
se.10 Ruska vanjska politika prema Zapadnom Balkanu, 
posebno njeni napori da spriječi integraciju regiona u za-
padne strukture, postaje sve agresivnija. Geopolitički pritis-
ci s obiju strana – Rusije i Zapada – samo dodatno uslo-
žnjavaju situaciju u BiH, koja se sve više suočava s izazovom 
očuvanja suvereniteta u kontekstu globalnih napetosti.11

Rusija, osim političkog utjecaja, nastoji ojačati svoju kon-
trolu nad energetskim sektorom Zapadnog Balkana 
preuzimanjem strateške infrastrukture i energetskih re-
sursa. Također, Rusija provodi informacijske operacije s 
ciljem diskreditacije osjećaja prosperiteta koji EU član-
stvo donosi istočnoevropskim i baltičkim zemljama. 
Kroz mrežu nevladinih organizacija i kulturnih udruga, 
posebno u Srbiji, Crnoj Gori, Bosni i Hercegovini i Sje-
vernoj Makedoniji, Rusija nastoji spriječiti proces euro-
atlantskih integracija bivših jugoslavenskih zemalja koje 
nisu članice EU i NATO-a.

Savremena dinamika na Zapadnom Balkanu ukazuje na 
složenost sukoba u ovom regionu. BiH postaje plodno 
tlo za geopolitičke bitke između Rusije i Zapada. Prema 
dokumentu NATO-ovog Centra za strateške komuni-
kacije12 BiH se suočava s ozbiljnim preprekama za daljnji 
razvoj, uključujući nedovoljnu međunarodnu saradnju i 
interoperabilnost. Zemlja nije dovoljno pripremljena za 
suočavanje s unutrašnjim i vanjskim krizama, a ključni 
izazovi uključuju: a) nedostatak političke kohezije, naro-
čito u pogledu vanjskopolitičke orijentacije i odnosa 
prema atlantizmu; b) nefunkcionalnu međuvladinu koor-
dinaciju u kriznim situacijama; c) nisku svijest o prijet-
njama informacijskog ratovanja; i d) neučinkovite mjere 
protiv hibridnih prijetnji.



Taj one spo ko ja va ju }i sta tus }e osta ti du go tra jna po zi ci -
ja ze ma lja re gi je, jer unu tra {nji akte ri po li ti ~kih iga ra
na po stju go sla ve nskom pro sto ru pe rma ne ntno {a lju
po ru ke da ove dr`a ve ni su spo so bne da se sa me so -
bom obli ku ju kao sa mo odr`i vi po li ti ~ki enti te ti. 

(Pri mje ra ra di, na ci ona li sti ~ki di je lo vi srpske etni ~ke za -
je dni ce u Crnoj Go ri, u pe rspe kti vi, mo gu se po li ti ~ki
ko nsti tu ira ti kao re me ti la ~ki fa ktor no ve dr`a ve, kao
svo je vrsna 're pu bli ka srpska’ u tki vu crno go rske dr`a -
ve, do du {e, bar za sa da, bez te ri to ri ja lno-enti te tskog
je di nstva, ali ne tre ba isklju ~i ti ni mo gu }no st ta kvog ira -
ci ona lnog na ci ona li sti ~kog za htje va. A izja va pre mi je ra
Re pu bli ke Srpske Mi lo ra da Do di ka ko ju je svo je vre me -
no dao Oslo bo |e nju da je RS da la ovla {te nja iz obla sti be -
zbje dno sti i si gu rno sti, ko ja...bi... tre ba lo re du ko va ti,
odno sno po di je li ti na dle ̀ no st enti te ta i dr`a ve BiH u obla -
sti ma be zbje dno sti i si gu rno sti, po no vno u prvi plan sta v-
lja si gu rno sna pi ta nja ko ja se ne iscrplju ju sa mo u sfe ri
re fo rme i insti tu ci ona lne izgra dnje bo sa nsko he rce go va -
~ke po li ci je, ve } uklju ~u ju i sva dru ga si gu rno sna pi ta -
nja, kao {to su i odbra na, ra tni zlo ~i ni, pro li fe ra ci ja,
tra ff i ci ng itd. To zna ~i da Do di ko va izja va, i kao la te nci -
ja i kao te nde nci ja, pre te ndu je na po vra tak di je la na dle -
`no sti iz na j{i re si gu rno sne sfe re u enti te tsko okri lje {to
Bo snu i He rce go vi nu vra }a u krug ne kih insti tu ci ona lno
ve } ri je {e nih pi ta nja, pa }e se, ne tre ba odba ci ti ni tu
mo gu }no st, po li ti ka u ne kom no vom vre me nu po no -
vno iscrplji va ti u pi ta nji ma si gu rno sne na ra vi, osta vlja ju -
}i po stra ni izgra dnju uvje ta za eko no mski i ku ltu rni
pro spe ri tet gra |a na. Ako sam u pra vu s pre tho dnom
pro je kci jom, u bu du }no sti }e BiH, zbog za ko va ne stru -
ktu re po li ti ~kog si ste ma, na pro sto bi ti „osu |e na“ na
no ve fa ze ide olo {kih su ko blja va nja i na no ve ira ci ona lne
vrtnje u krug. \a vo lov krug.) 

I pre tho dna dva pri mje ra o~i gle dna su po tvrda va ̀ no -
sti i re le va ntno sti insti tu ci ona lnog pri su stva Evro pske
uni je na za pa dnom Ba lka nu, i to u ro bu snim ka pa ci te -
ti ma mo }i. No, va lja se su o~i ti s ne spo so bno {}u Evro -
pe da izgra di svoj si gu rno sni ide nti tet i insti tu ci ona lni
ka pa ci tet ko ji ga ra nti ra, ako ni {ta dru go, onda ne mo -
gu }no st obno ve na si lja. To je ta ko ma lo, ali ni to ga ma -
lo ne ma u izo bi lju! Evro pska va njska i si gu rno sna
po li ti ka (CFSP) te iz nje izve de na si gu rno sna i odbra -
mbe na po li ti ka (ESDP-CSDP) ri je ~i su, ka te go ri je, po -
jmo vi... iza ko jih, da ne ma NA TO-a, ne bi bi lo ni ~e ga.
Ni ope ra ti vnih ka pa ci te ta, ni lju di, ni no vca... Mi si ja EU -
FOR-a u BiH je tra nsfo rmi ra na mi si ja NA TO-a, a ne au -
te nti ~na evro pska ide ja. Ovo je pre o{tra ocje na, ali ko ja
na pro sto sa bi re evro pski si gu rno sni pro blem u ta ~an
sud, za ko ji sam po tvrdu do bio i to kom stru ~nog bo -
ra vka u Bru xe lle su. Na ime, bri se lske evro pske insti tu -

ci je, ka ko to pri mje }u je {pa nski so ci olog Ca ste lls, „obi -
~no su za do vo ljne svo jim izo li ra nim `i vo tom u svi je tu
te hno kra tskih age nci ja i vi je }a mi ni sta ra ko ji do no se
odlu ke”,3 pa ne pri mje }u ju da nji hov bi ro kra tski pri -
stup, po gla vi to u si gu rno snoj di me nzi ji, na te re nu ne
pro izvo di no vo si gu rno sno sta nje, ve } po sto je }e pri ka -
zu je kao kva li ta ti vno no vo. Ti pski pri mjer ova kvog
odno sa je Bo sna i He rce go vi na, u ko joj su me |u na ro -
dne orga ni za ci je i age nci je bi ro kra ti zi ra ne i ne dje lo tvo -
rne. A ze mlja je, ka ̀ i mo i to na ovom mje stu, du pke
pu na oru ̀ ja! Si gu rno sna ku ltu ra uo p}e se ni je ra zvi la,
ne ma tra nsfe ra od mi li ta ri sti ~ke ku ltu re na si lja u de mi -
li ta ri zi ra nu ku ltu ru po vje re nja.

Da vi di mo {ta je onda taj ESDP-CSDP ko ji je svo je va -
tre no kr{te nje do ̀ i vio u Bo sni i He rce go vi ni kroz EU -
FOR-ovu ope ra ci ju Althea. 

ESDP (na osno vu Li sa bo nskog ugo vo ra izve de na je no -
va ope ra ti vna skra }e ni ca CSDP) vrhu nac je insti tu ci -
ona lnog ra zvo ja evro pske odbra mbe ne i si gu rno sne
po li ti ke. Hi sto ri jski, ge ne ri ra se iz ne uspje {nog ko nce -
pta EOZ (Evro pska odbra mbe na za je dni ca, 1954),
Ugo vo ra iz Ma astri chta (1993), Amste rda ma (1999) i
Ni ce. ”Su ve re ni te tsko-po li ti ~ki” li mi ti one mo gu }a va li
su ko nsti tu ira nje uspje {ne si gu rno sno-odbra mbe ne ali -
ja nse za Evro pu, pa je to kom hla dnog ra ta ulo gu ~u va -
ra za pa dne Evro pe pre uzeo NA TO. Odbra na Evro pe,
fa kti ~ki sve do da nas, ovi si o SAD-u bez obzi ra na to
{to je insti tu ci ona lnim ra zvo jem Evro pske uni je do {lo
do stva ra nja uslo va za sa mo sta lni ju evro psku si gu rno -
snu i odbra mbe nu po li ti ku. No, ia ko je ESDP do bio
no ve “na dle ̀ no sti i stru ktu re”, ko je su omo gu }i le “ko -
ri {te nje vo jnih ka pa ci te ta” ali i zna ~a jne “ci vi lne aspe -
kte me na d`me nta kri za”, CSDP, kao li sa bo nska ina ~i ca
ESDP-a, jo { uvi jek ne uspi je va da se ko nsti tu ira kao
“na dna ci ona lna stru ktu ra”, ve } je ko nce pt u ve li koj
mje ri ovi san o “me |u vla di noj su ra dnji”, da kle o po li ti -
ka ma dr`a va ~la ni ca Evro pske uni je. Ia ko je jo { za
2003. go di nu bi lo pla ni ra no ra zvi ja nje ESDP-a na na -
~in ko ji }e osi gu ra ti bri se lsku vo jsku od “60.000 lju di
za ko pne ne tru pe i 30.000 pri pa dni ka va zdu ho plo vstva
i mo rna ri ce za 100 bro do va i 400 avi ona”, ta ko ka pa -
ci ti ra ni stra te {ki ra zvoj jo { je da le ko.4

Li sa bo nskim ugo vo rom ko nsti tu ira na je Evro pska od-
bra mbe na age nci ja s na ~e lnom ide jom pro mi ca nja
ope ra ti vnih ka pa ci te ta EU-a u sfe ri odbra ne, ali opet
se stje ~e do jam o ispu nja va nju bi ro kra tskog na lo ga a
ne stva rnoj na mje ri ko nsti tu ci je evro pske vo jske.5 Ia -
ko se na ho ri zo ntu ta ide ja, ide ja evro pske vo jske, po -
ja vlju je kao lo gi ~na po slje di ca izgra dnje ko mpre-
he nzi vnog insti tu ci ona lnog lo go sa EU-a, nje no 11
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Bieber i Tzifakis13 ističu da su veze zemalja Zapadnog 
Balkana s vanjskim akterima izvan zapadnih saveza, po-
put Kine, Rusije i Turske, složene, višedimenzionalne i 
temelje se na različitim motivacijama. Kako bi se isprav-
no razumio njihov utjecaj na regiju, važno je ne tretirati 
ove aktere kao jedinstveni blok niti pretpostaviti da oni 
nužno zagovaraju političke alternative za integraciju re-
gije u euroatlantske strukture. Njihovi investicijski na-
pori ispunjavaju prazninu koju je ostavila EU, stvarajući 
nova radna mjesta, unapređujući infrastrukturne projek-
te, pomažući restrukturiranje gubitaških preduzeća i 
podržavajući napore u obnovi kulturne baštine.

Dakle, unutrašnje podjele BiH i njen geopolitički položaj 
učinili su je epicentrom hibridnih prijetnji i stranih utje-
caja. Složeni međusobni odnosi unutarnjih ranjivosti i 
vanjskih pritisaka stvorili su nestabilno okruženje koje 
prijeti političkom i ekonomskom destabilizacijom. Bu-
duća stabilnost i suverenitet BiH zavise od sposobnosti 
zemlje da se nosi s tim izazovima, očuvavši otpornost 
prema unutrašnjoj fragmentaciji i vanjskoj manipulaciji.

1.1.	 Strateški rivalitet i definicijska magla 
upotrebe hibridnog ratovanja14 

Hibridni rat postao je ključni element modernih sukoba, 
karakteriziranih integracijom vojnih i nevojnih metoda, 
uključujući dezinformacije, cyber napade, ekonomski pri-
tisak i neregularne vojne sile. Ovaj oblik rata, koji se 
često opisuje kao “rat bez rata”, simbolizira “sivu zonu” 
između mira i rata, a prvi put ga je u zapadnom kontek-
stu definirao Robert G. Walker15 1998. godine. Iako se 
termin “hibridni rat” često koristi, važno je razumjeti 
razliku između hibridnih prijetnji i hibridnog ratovanja. 
Hibridno ratovanje podrazumijeva sukob u kojem se 
koriste i konvencionalne i nekonvencionalne vojne me-
tode, dok hibridne prijetnje obuhvataju širi spektar ak-
tivnosti koje mogu uključivati politički i ekonomski pri-
tisak, informativne operacije i cyber napade.

Hibridni rat je, prema Franku Hoffmannu, koordinirana 
i zajednička upotreba raznovrsnih oblika borbe kako bi 
se postigao “sinergistički efekt” u fizičkim i psihološkim 
dimenzijama sukoba.16 Prekretnica za razvoj ovog kon-
cepta bila je 11. septembar 2001, koji je pokazao značaj 
ne samo konvencionalnih vojnih metoda već i novih tak-
tika, poput terorizma, informatičkih napada i psiholoških 
operacija.17 Na Zapadu hibridni rat često se posmatra 
kao sukob između asimetričnih aktera, naprimjer ame-
ričke vojske i pobunjenika u Iraku, gdje se koristi kom-
binacija vojnih snaga i neregularnih, gerilskih metoda.

Međutim, pristup Rusije hibridnom ratovanju je širi i du-
blji. Ruski model hibridnog rata obuhvata ne samo vojnu 

silu već i cyber aktivnosti, politički pritisak i upotrebu in-
formativnih operacija kako bi se destabilizirale vlade, širio 
politički utjecaj i podrivala legitimnost vlasti protivnika. 
Ovaj pristup koristi se asimetričnim metodama i uključu-
je aktivnosti koje nisu direktno povezane s oružanim su-
kobom, ali cilj im je dugoročno slabljenje protivnika. Kar-
berov teorijski okvir18 hibridnog rata identificira tri 
ključne faze: destabilizaciju zemlje kroz unutrašnji sukob, 
kolaps države kroz uništavanje ekonomije i infrastrukture 
te preuzimanje vlasti postavljanjem lojalnih operativaca. 

Slične taktike Rusija primjenjuje i na Zapadnom Balkanu, 
što se ogleda u njenim hibridnim operacijama u Ukrajini, 
ali i u širem kontekstu geopolitike. Države Zapadnog 
Balkana, koje su aspirantkinje za članstvo u EU, pred-
stavljaju specifičan slučaj u ovom širem okruženju. Tu je 
EU ključni igrač u održavanju stabilnosti i sigurnosti s 
obzirom na njenu ulogu u procesima proširenja i inte-
gracije zemalja regiona. Međutim, etnocentrično razmi-
šljanje u BiH i dalje ostaje temelj političkog života, uz 
snažnu populističku retoriku i pokušaje orkestriranja 
kriznih situacija kako bi se skrenula pažnja s nedostatka 
stvarnog napretka u provođenju reformi. BiH pati od 
višeslojnog, disfunkcionalnog upravljačkog sistema i in-
stitucionalno ukorijenjenih etničkih podjela, što je čini 
posebno ranjivom na vanjske hibridne prijetnje.

Prema Mazarru, Fredericku i Craneu velike sile su u 
stalnoj konkurenciji za relativnu moć, resurse i prestiž, 
dok pokušavaju oblikovati globalni sistem u svoju ko-
rist.19 Ova konkurencija nije samo vojna, već i ideološka, 
jer zemlje teže da steknu utjecaj na vrijednosti i norme 
koje upravljaju međunarodnim odnosima. Kako Kina i 
Rusija izazivaju glavne komponente posthladnoratov-
skog međunarodnog poretka, Sjedinjene Američke Dr-
žave suočavaju se s novom erom rivaliteta velikih sila. 
Ovaj globalni kontekst dodatno komplicira sigurnosnu 
dinamiku na Balkanu, gdje se hibridne prijetnje koriste 
kako bi se utjecalo na političke procese i destabilizirali 
regioni pod evropskim utjecajem.

U tom smislu, međunarodna obaveza očuvanja sigurnog 
i stabilnog okruženja u BiH i dalje ostaje ključna misija 
EUFOR-a, koji nastavlja svoju prisutnost u BiH, dok EU 
ostaje aktivni igrač u oblasti sigurnosti na Zapadnom 
Balkanu. Kako bi se suočila sa sveprisutnim hibridnim 
prijetnjama, EU mora održati dosljednost u svojoj poli-
tici proširenja jer njen utjecaj i integracija Zapadnog 
Balkana u EU mogu poslužiti kao faktor odvraćanja od 
destabilizacije. U kontekstu studije Čeperković i Gaub 
postavlja se pitanje hoće li doći do proglašenja nezavi-
snosti Republike Srpske, pogoršanja odnosa između Ko-
sova i Srbije, ili rasta etničkih napetosti u regionu.20 Ovi 
scenariji odražavaju dublje geopolitičke i sigurnosne izazo-
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Evro pska uni ja umo ri la se od so pstve ne ambi ci je pro -
{i re nja na cje li nu evro pske ge ogra fi je. Po ku {aj uspo sta -
vlja nja au te nti ~ne ko nti ne nta lne ge opo li ti ke mi ra u
za bri nja va ju }oj je de fa nzi vi. Po po ru ka ma iz Bru xe lle -
sa je dna Evro pa ipak ni je mo gu }a. Evro pska po li ti ~ka
bi ro kra ci ja bi la bi na jsre tni ja da mo ̀ e otka za ti pri jem
u pu no pra vno ~la nstvo Evro pske uni je ze mlja ma za pa -
dnog Ba lka na (izu zi ma ju }i eve ntu alno Hrva tsku) a da
ne izgu bi vje ro do sto jno st po li ti ~ke i eko no mske si le u
ekspa nzi ji. 

Za nas je re ze rvi ran sta tus ba rba ra, onih ko ji osta ju
izvan ci vi li za ci jskih zi di na i za hti je va ju sta lnu impe ri ja -
lnu upra vu, “jer ka ko je li je po na ve la Ka rne gi je va ko -
mi si ja, Ba lkan je po dru ~je ko je ni je opra vda lo
po vje re nje ve li kih si la da je spo so bno da se sa mo o se -
bi sta ra”.1

Za to je po tre ban na me tnu ti upra vi telj, ko ji i na stra te -
{koj (izgra dnja dr`a va) ali i na sva ko dne vnoj ra zi ni {a -
lje po ru ku da gra |a ni Ba lka na pri pa da ju zo ni go log
`i vo ta, svi je tu u ko je mu, ka ko to lu ci dno pri mje }u je
Ma ri na Gr`i ni }, “vla da au to ri tet {to ni je ute me ljen ni
u je dnom za ko nu, pa o go lom `i vo tu, o `i vo tu i smrti,
odlu ~u je izvan za ko na. Ono {to da nas opa ̀ a mo upra -
vo je pro izvo dnja go log `i vo ta. Tre }i svi jet (a {ta smo
dru go ne go tre }i svi jet, op. N.].) sa da se po ka zu je kao
svi jet u ko je mu lju di ima ju sa mo go li `i vot. Ipak, va ̀ no
je ra zu mje ti da je shva }a nje po ko je mu u svi je tu ili di -
je lu svi je ta po sto ji sa mo go li ̀ i vot pre su da o svi je tu ko ji
ni je ute me ljen ni na ka kvoj za ko ni to sti. [to vi {e, ozna -
ka di je la svi je ta kao svi je ta go log `i vo ta oblik je uvo |e -
nja te ri to ri ja bez za ko ni to sti ili zo ne go log `i vo ta, ko ji
se od ta mo {i ri na sav svi jet”.2

[ta je dru go ju go isto ~na Evro pa, sa po stde jto nskom Bo -
snom i He rce go vi nom, “pre dde jto nskim” Ko so vom,
fru stri ra nom Srbi jom, sa mo sta lnom (ali pod bu dnim
okom srpskih na ci ona li sta ko ji ne pri zna ju crno go rsku
na ci ona lnu sa mo bi tno st) Crnom Go rom i dr`a vno pra -
vno jo { uvi jek u po tpu no sti ne po tvr|e nom Ma ke do ni -
jom, ne go te ri to rij bez “be zli ~ne za ko ni to sti”, po dru ~je
go log `i vo ta, o ko je mu i za ko je ga odlu ~u je ino ze mni
upra vlja ~ki fa ktor, kad ho }e, ko li ko ho }e i {ta ho }e.

Tema broja
Bosna i Hercegovina,
NA TO i  Evropska unija

NA TO mo ra Bo snu i
He rce go vi nu uve sti u svo je
si gu rno sne oda je, jer vo deći
vo jno-po li ti čki sa vez
su vre me nog svi je ta, no si, u
okvi ri ma po sthla dno ra to vske
ge opo li ti ke, je dnu vrstu du ga
pre ma Bo sni.

Pi še: Ne rzuk Ću rak

Autor je vanredni profesor
na Fakultetu političkih nauka

Univerziteta u Sarajevu.

NA TO,
znaš li svoj dug?

demokracija br 1final za stampu:osnova  20.4.2010  10:08  Page 10

10

ve koji se mogu pogoršati zbog hibridnih operacija stranih 
aktera, a EU mora nastojati da ojača stabilnost regiona.

NATO i EU sve više prepoznaju hibridne prijetnje kao 
centralnu komponentu svog sigurnosnog okvira, nagla-
šavajući potrebu za integriranim odgovorom na ove pri-
jetnje. NATO-ov pristup hibridnim prijetnjama uključuje 
kombinaciju vojnih, nevojnih, prikrivenih i očiglednih sred-
stava, s ciljem destabilizacije protivnika i smanjenja njego-
vog vojnog i ekonomskog potencijala. Ovo uključuje dezin-
formacije, cyber napade i ekonomski pritisak, ali i aktivnu 
podršku unutrašnje opozicije i subverzivne metode.

Poznata “strateška maskirovka”, odnosno obmana i de-
zinformacije, zajedno s “aktivnim mjerama”, ima za cilj 
političko razjedinjavanje i vojnu slabost. Dezinformacije 
se koriste kako bi se manipuliralo javnošću, kao što je 
prikazano kroz operaciju “InfeKtion”, koja je plasirala laž-
nu priču da je vojska SAD-a proizvela HIV virus kako bi 
ga širila među afroameričkom populacijom i LGBT oso-
bama. Ove metode omogućavaju ostvarivanje političkih 
ciljeva uz minimalan vojni utjecaj na neprijatelja, potkopa-
vanjem njegovog vojnog i ekonomskog potencijala putem 
informativnog i psihološkog pritiska, aktivnom podrškom 
unutrašnje opozicije i subverzivnim metodama. Država 
koja padne pod utjecaj hibridne agresije obično ulazi u 
stanje haosa, političke krize i ekonomskog kolapsa.

Stoga, hibridni rat postavlja EU pred ozbiljan izazov.  Ako 
EU ne uspije u svojoj misiji stabilizacije Zapadnog Balka-
na, mogla bi doći u problem u širem globalnom kontek-
stu. EU mora ostati dosljedna svojoj osnovnoj strateš-
koj predanosti, uključujući ponudu članstva kao 
jednakopravnog partnera i integraciju temeljenu na vri-
jednostima. U suprotnom, vanjski akteri poput Rusije 
mogli bi iskoristiti preostali vakuum da destabiliziraju 
region i šire svoj politički utjecaj.  Ako EU ne uspije da 
se izbori s hibridnim prijetnjama na Zapadnom Balkanu, 
moglo bi doći do šireg geopolitičkog vakuuma koji bi 
doveo do jačanja uloge drugih velikih sila u regionu. 

2. RECENTNI TRENDOVI OD 
SIGURNOSNOG ZNAČAJA I RUSKI 

UTJECAJ NA BOSNU I HERCEGOVINU

Regionalna sigurnost ostaje krhka jer povremena izbija-
nja etničkog nacionalizma održavaju prijetnju novog kon-
flikta. Spor između Srbije i Kosova i dalje je najizazovniji i 
najkompleksniji bilateralni problem koji još uvijek nije ri-
ješen. Rusija ostaje potencijalni pokretač nestabilnosti, 
posebno jer je vanjska politika Srbije sve više orijentirana 
prema Rusiji. Jedan od razloga zbog kojih Balkan ostaje u 
limbu je ruski utjecaj u Srbiji, RS-u u BiH, ali i u Crnoj 
Gori, Sjevernoj Makedoniji te na sjeveru Kosova. 

Zemlje Zapadnog Balkana, uključujući BiH, posebno su 
osjetljive na geopolitičke promjene zbog svoje male ve-
ličine, povijesnih podjela i strateških interesa velikih sila. 
Ruska invazija na Ukrajinu izazvala je značajan geopolitič-
ki potres koji se osjetio i u BiH, što je ishodovalo promje-
nama u američkoj21 i evropskoj vanjskoj politici. Iako se 
zapadne zemlje protive optužbama za neučinkovitost, 
njihove reakcije poput sankcija i diplomatskih protesta 
nisu stvorile ozbiljan pritisak na režime u Moskvi, Pekingu, 
Teheranu ili Pjongjangu, što uzrokuje “popustljivost” Za-
pada, koji nije spreman pružiti odlučujuću podršku 
Ukrajini ili se ozbiljno suočiti s onima koji omogućavaju 
ruske aktivnosti, poput finansijskih i pravnih aktera.22 

Hibridno djelovanje/ratovanje protiv BiH kao države je 
realnost, a napadi i postojeći nivo prijetnje BiH zahtije-
vaju adekvatne mjere prevencije i cyber zaštite.23 Od 
presudne važnosti je da nadležne institucije u BiH inten-
ziviraju saradnju u oblastima edukacije, razmjene isku-
stava i podataka sa SAD-om, državama članicama EU i 
NATO-a, ali i da odrede, definiraju i primijene u praksi 
strategiju, standarde, tehnike, kao i da osiguraju potreb-
ne ljudske i materijalne resurse. Cyber operacije nisu 
strateški irelevantne, niti su nemogući iznenadni cyber 
napadi od strateškog značaja. Umjesto toga, u procjeni 
njihove prijetnje treba razlikovati ono što je moguće u 
teoriji od onoga što je izvodljivo, a time i vjerovatno u 
praksi. Određeni dokazi ukazuju na to da cyber operaci-
je vjerovatno neće moći zamijeniti upotrebu sile, niti 
značajno povećati vojnu efikasnost.24

Međutim, popustljivost Zapada omogućava nastavak ag-
resivnih akcija koje u informacijskom okruženju kroz 
primjer Becheva25 i tabloide koji podržavaju vladu poput 
Kurira, Informera, Aloa i Srpskog telegrafa slave Rusiju, dok 
istovremeno kritiziraju EU i NATO zbog njihovih anti-
srpskih politika, kao i sve glavne srpske TV kanale. Za-
jednički narativ, koji su tabloidi oblikovali tokom po-
sljednje godine ili više, tvrdi da je rat zbog Kosova 
neizbježan i da će Srbija sigurno pobijediti uz pomoć 
Rusije i zahvaljujući ruskom naoružanju. Ovaj narativ širi 
se i pojačava na internetu putem mreže od više od če-
trdeset portala (posebno putem portala koji su čvrsto 
prokremaljski, kao što su Srbin, Kremlin.rs i drugi), kao 
i na Facebooku i Twitteru. Medijski ekosistem koji je 
vezan za Dodika u Republici Srpskoj funkcionira na sli-
čan način. Uključuje zvanični TV kanal RTRS, Alternativ-
nu televiziju (privatnu, ali pod Dodikovom indirektnom 
kontrolom), novinsku agenciju SRNA, novine/portal 
Glas Srpske, kao i veb-sajtove poput InfoSrpske. 

Noviji primjer o djelovanju organizacije “Ribar”26 na 
Balkanu i u BiH pruža jasnu sliku o tome kako Rusija 
koristi digitalne platforme, poput Telegrama, za širenje 



Taj one spo ko ja va ju }i sta tus }e osta ti du go tra jna po zi ci -
ja ze ma lja re gi je, jer unu tra {nji akte ri po li ti ~kih iga ra
na po stju go sla ve nskom pro sto ru pe rma ne ntno {a lju
po ru ke da ove dr`a ve ni su spo so bne da se sa me so -
bom obli ku ju kao sa mo odr`i vi po li ti ~ki enti te ti. 

(Pri mje ra ra di, na ci ona li sti ~ki di je lo vi srpske etni ~ke za -
je dni ce u Crnoj Go ri, u pe rspe kti vi, mo gu se po li ti ~ki
ko nsti tu ira ti kao re me ti la ~ki fa ktor no ve dr`a ve, kao
svo je vrsna 're pu bli ka srpska’ u tki vu crno go rske dr`a -
ve, do du {e, bar za sa da, bez te ri to ri ja lno-enti te tskog
je di nstva, ali ne tre ba isklju ~i ti ni mo gu }no st ta kvog ira -
ci ona lnog na ci ona li sti ~kog za htje va. A izja va pre mi je ra
Re pu bli ke Srpske Mi lo ra da Do di ka ko ju je svo je vre me -
no dao Oslo bo |e nju da je RS da la ovla {te nja iz obla sti be -
zbje dno sti i si gu rno sti, ko ja...bi... tre ba lo re du ko va ti,
odno sno po di je li ti na dle ̀ no st enti te ta i dr`a ve BiH u obla -
sti ma be zbje dno sti i si gu rno sti, po no vno u prvi plan sta v-
lja si gu rno sna pi ta nja ko ja se ne iscrplju ju sa mo u sfe ri
re fo rme i insti tu ci ona lne izgra dnje bo sa nsko he rce go va -
~ke po li ci je, ve } uklju ~u ju i sva dru ga si gu rno sna pi ta -
nja, kao {to su i odbra na, ra tni zlo ~i ni, pro li fe ra ci ja,
tra ff i ci ng itd. To zna ~i da Do di ko va izja va, i kao la te nci -
ja i kao te nde nci ja, pre te ndu je na po vra tak di je la na dle -
`no sti iz na j{i re si gu rno sne sfe re u enti te tsko okri lje {to
Bo snu i He rce go vi nu vra }a u krug ne kih insti tu ci ona lno
ve } ri je {e nih pi ta nja, pa }e se, ne tre ba odba ci ti ni tu
mo gu }no st, po li ti ka u ne kom no vom vre me nu po no -
vno iscrplji va ti u pi ta nji ma si gu rno sne na ra vi, osta vlja ju -
}i po stra ni izgra dnju uvje ta za eko no mski i ku ltu rni
pro spe ri tet gra |a na. Ako sam u pra vu s pre tho dnom
pro je kci jom, u bu du }no sti }e BiH, zbog za ko va ne stru -
ktu re po li ti ~kog si ste ma, na pro sto bi ti „osu |e na“ na
no ve fa ze ide olo {kih su ko blja va nja i na no ve ira ci ona lne
vrtnje u krug. \a vo lov krug.) 

I pre tho dna dva pri mje ra o~i gle dna su po tvrda va ̀ no -
sti i re le va ntno sti insti tu ci ona lnog pri su stva Evro pske
uni je na za pa dnom Ba lka nu, i to u ro bu snim ka pa ci te -
ti ma mo }i. No, va lja se su o~i ti s ne spo so bno {}u Evro -
pe da izgra di svoj si gu rno sni ide nti tet i insti tu ci ona lni
ka pa ci tet ko ji ga ra nti ra, ako ni {ta dru go, onda ne mo -
gu }no st obno ve na si lja. To je ta ko ma lo, ali ni to ga ma -
lo ne ma u izo bi lju! Evro pska va njska i si gu rno sna
po li ti ka (CFSP) te iz nje izve de na si gu rno sna i odbra -
mbe na po li ti ka (ESDP-CSDP) ri je ~i su, ka te go ri je, po -
jmo vi... iza ko jih, da ne ma NA TO-a, ne bi bi lo ni ~e ga.
Ni ope ra ti vnih ka pa ci te ta, ni lju di, ni no vca... Mi si ja EU -
FOR-a u BiH je tra nsfo rmi ra na mi si ja NA TO-a, a ne au -
te nti ~na evro pska ide ja. Ovo je pre o{tra ocje na, ali ko ja
na pro sto sa bi re evro pski si gu rno sni pro blem u ta ~an
sud, za ko ji sam po tvrdu do bio i to kom stru ~nog bo -
ra vka u Bru xe lle su. Na ime, bri se lske evro pske insti tu -

ci je, ka ko to pri mje }u je {pa nski so ci olog Ca ste lls, „obi -
~no su za do vo ljne svo jim izo li ra nim `i vo tom u svi je tu
te hno kra tskih age nci ja i vi je }a mi ni sta ra ko ji do no se
odlu ke”,3 pa ne pri mje }u ju da nji hov bi ro kra tski pri -
stup, po gla vi to u si gu rno snoj di me nzi ji, na te re nu ne
pro izvo di no vo si gu rno sno sta nje, ve } po sto je }e pri ka -
zu je kao kva li ta ti vno no vo. Ti pski pri mjer ova kvog
odno sa je Bo sna i He rce go vi na, u ko joj su me |u na ro -
dne orga ni za ci je i age nci je bi ro kra ti zi ra ne i ne dje lo tvo -
rne. A ze mlja je, ka ̀ i mo i to na ovom mje stu, du pke
pu na oru ̀ ja! Si gu rno sna ku ltu ra uo p}e se ni je ra zvi la,
ne ma tra nsfe ra od mi li ta ri sti ~ke ku ltu re na si lja u de mi -
li ta ri zi ra nu ku ltu ru po vje re nja.

Da vi di mo {ta je onda taj ESDP-CSDP ko ji je svo je va -
tre no kr{te nje do ̀ i vio u Bo sni i He rce go vi ni kroz EU -
FOR-ovu ope ra ci ju Althea. 

ESDP (na osno vu Li sa bo nskog ugo vo ra izve de na je no -
va ope ra ti vna skra }e ni ca CSDP) vrhu nac je insti tu ci -
ona lnog ra zvo ja evro pske odbra mbe ne i si gu rno sne
po li ti ke. Hi sto ri jski, ge ne ri ra se iz ne uspje {nog ko nce -
pta EOZ (Evro pska odbra mbe na za je dni ca, 1954),
Ugo vo ra iz Ma astri chta (1993), Amste rda ma (1999) i
Ni ce. ”Su ve re ni te tsko-po li ti ~ki” li mi ti one mo gu }a va li
su ko nsti tu ira nje uspje {ne si gu rno sno-odbra mbe ne ali -
ja nse za Evro pu, pa je to kom hla dnog ra ta ulo gu ~u va -
ra za pa dne Evro pe pre uzeo NA TO. Odbra na Evro pe,
fa kti ~ki sve do da nas, ovi si o SAD-u bez obzi ra na to
{to je insti tu ci ona lnim ra zvo jem Evro pske uni je do {lo
do stva ra nja uslo va za sa mo sta lni ju evro psku si gu rno -
snu i odbra mbe nu po li ti ku. No, ia ko je ESDP do bio
no ve “na dle ̀ no sti i stru ktu re”, ko je su omo gu }i le “ko -
ri {te nje vo jnih ka pa ci te ta” ali i zna ~a jne “ci vi lne aspe -
kte me na d`me nta kri za”, CSDP, kao li sa bo nska ina ~i ca
ESDP-a, jo { uvi jek ne uspi je va da se ko nsti tu ira kao
“na dna ci ona lna stru ktu ra”, ve } je ko nce pt u ve li koj
mje ri ovi san o “me |u vla di noj su ra dnji”, da kle o po li ti -
ka ma dr`a va ~la ni ca Evro pske uni je. Ia ko je jo { za
2003. go di nu bi lo pla ni ra no ra zvi ja nje ESDP-a na na -
~in ko ji }e osi gu ra ti bri se lsku vo jsku od “60.000 lju di
za ko pne ne tru pe i 30.000 pri pa dni ka va zdu ho plo vstva
i mo rna ri ce za 100 bro do va i 400 avi ona”, ta ko ka pa -
ci ti ra ni stra te {ki ra zvoj jo { je da le ko.4

Li sa bo nskim ugo vo rom ko nsti tu ira na je Evro pska od-
bra mbe na age nci ja s na ~e lnom ide jom pro mi ca nja
ope ra ti vnih ka pa ci te ta EU-a u sfe ri odbra ne, ali opet
se stje ~e do jam o ispu nja va nju bi ro kra tskog na lo ga a
ne stva rnoj na mje ri ko nsti tu ci je evro pske vo jske.5 Ia -
ko se na ho ri zo ntu ta ide ja, ide ja evro pske vo jske, po -
ja vlju je kao lo gi ~na po slje di ca izgra dnje ko mpre-
he nzi vnog insti tu ci ona lnog lo go sa EU-a, nje no 11
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propagande i dezinformacija. Kroz inicijative ovog tipa 
poput medijskih škola i edukativnih kurseva Rusija na-
stoji stvoriti mreže lojalnih medijskih i političkih aktera, 
čime pokušava snažnije utjecati na političke tokove i na-
rative. Saradnja s vladama, poput one u Republici Srp-
skoj, dovodi do ozbiljnih pitanja o suverenitetu, medij-
skoj nezavisnosti i kršenju međunarodnih sankcija s 
obzirom na to da je osnivač “Ribara”  Mihail Zvinčuk 
pod sankcijama EU zbog podrške ratu u Ukrajini. Ove 
aktivnosti nisu samo oblik meke moći, već i alat za de-
stabilizaciju, jer propagiraju narative koji podržavaju ru-
sku geopolitiku i protive se integraciji Balkana u NATO. 
Osim toga, nejasnoće u vezi s finansiranjem i transpa-
rentnošću ovih inicijativa ukazuju na skriveni karakter 
ove strategije. “Ribar” predstavlja ozbiljnu prijetnju in-
formacijskom prostoru Balkana jer njegov rad uključuje 
manipulaciju i kreiranje podijeljenih narativa koji podri-
vaju stabilnost. 

Ruska meka moć nadalje u našem regionu poistovjećuje 
pravoslavlje s Ruskom pravoslavnom crkvom i Putinom 
kao zaštitnikom svih pravoslavaca kroz organizacije 
“Srpsko-ruski most” i “Noćni vukovi”, ali i “Ravnogorski 
četnički pokret”. Brojne druge ekstremno desničarske 
grupe pozivale su građane na skupove putem društvenih 
mreža, a pozivi su bili upućivani i putem ekstremno de-
sničarskih internetskih portala (npr. srbin.info, in4s.
net).27

2.1. 	Ruske dezinformacije i utjecaji kroz 
propagandu

Prema Dimitru Bechevu ruski utjecaj je najpotentniji u 
informacijskom prostoru.28 Jedan od ključnih faktora 
koji oblikuju sigurnosne prijetnje BiH su dezinformacije 
i autoritarni utjecaji koji se šire putem različitih kanala, 
uključujući medije, društvene mreže i političke organi-
zacije. Savremeni dezinformacijski narativi djeluju na ko-
gnitivni okvir pojedinaca i grupa manipulirajući stavovi-
ma i percepcijama na način koji može podrazumijevati 
destabilizaciju društvenih struktura. Ključni pravci raz-
mišljanja o manipulaciji masama počivaju na stereoti-
pnim normama, klišejima i dogmama koje oblikuju ko-
lektivne stavove i ponašanja.29 Dezinformacije u formi 
propagande stvaraju vještačku atmosferu nepremosti-
vih razlika, dok priroda društava poput bosanskoherce-
govačkog zahtijeva priznavanje, uvažavanje i poštovanje 
različitosti kao temeljnih vrijednosti. Potkopavanje po-
vjerenja građana u institucije dodatno ugrožava demo-
kratski sistem i socijalnu koheziju.

Propaganda se prvenstveno zasniva na podsticanju sklo-
nosti ka porocima i obesmišljavanju vrlina u vladajućem 
sistemu vrijednosti nametanjem lažnih predstava stvar-

nosti.30 Pod propagandom u najširem smislu riječi po-
drazumijeva se “organizirana i smišljena djelatnost i 
sama tehnika djelovanja utjecanja na javno mnijenje, 
grupe i pojedince radi njihovog pridobijanja za shvatanja, 
ideje i program jedne društvene ili političke organizaci-
je, za realizaciju nekog posla, za plasman i prodaju odre-
đene robe, za provođenje jedne akcije itd.”31 Rusija je, 
pod okriljem propagande o “zapadnom mučenju Srba”, 
iskoristila unutarnje podjele u BiH finansirajući ekstre-
mističke organizacije koje djeluju u oba entiteta. Ove 
organizacije šire radikalizam, militarizam, povijesni revi-
zionizam i pravoslavni nacionalizam, čime prijete unu-
tarnjoj sigurnosti i destabiliziraju društvenu koheziju.32 

Posebno u kontekstu rata u Ukrajini, društvene mreže 
ne samo da omogućuju praćenje sukoba već i aktivno 
oblikuju javnu percepciju i participaciju, dok se informa-
cijske tehnologije sve više integriraju u način ratova-
nja.33 Budući da društvene mreže pružaju individualni, 
kontinuirani i produženi angažman, koji nijedan drugi 
oblik medija ne može pružiti, koriste ga propagandisti 
da izmisle alternativnu stvarnost koristeći se moći bo-
tova i lažnim računima za daljnju manipulaciju ljudima.34 
Bot je program koji daje automatske odgovore na obja-
ve na društvenim mrežama. Ovi odgovori mogu biti po-
zitivni ili negativni. Hiljade takvih programa ili botova 
može biti kojim upravlja šačica ljudi. Budući da se pokre-
će mašinom, bot može kreirati hiljade objava u nekoliko 
sekundi. Dakle, ovo stvara percepciju da postoji ogro-
mna podrška. Lažni račun je jednostavno “proizvedeni 
online identitet”. Obični korisnik ga općenito može teš-
ko razlikovati od pravog računa. U suštini, jedna osoba 
može kreirati više naloga na jednoj platformi društvenih 
medija. Dakle, singl osoba može upravljati s više lažnih 
naloga. Na osnovu ponašanja ovih lažnjaka računa, oni bi 
se mogli nazvati i trolovima. Trol je račun (ne nužno lažan, 
ali općenito ljudi se ne koriste svojim pravim identitetom 
za trolovanje) s jedinom svrhom ometanja razgovora 
upotrebom pogrdnog jezika, memova, prijetnji itd.

Manipulacija društvenim mrežama je u prosjeku brža i 
jeftinija nego što je bila prije godinu dana.35 Izvještaji 
ukazuju na to da su potrebni daljnji koraci kako bi se 
suzbile ruske aktivnosti na društvenim mrežama.36 Plat-
forme kao što su X, TikTok i Telegram, koje obiluju bo-
tovima, trolovima i dezinformacijama, morale bi rigoro-
znije reformirati budući zaokret ka većoj kontroli. U 
BiH ne postoje inicijative u vezi sa sadržajima koji se 
objavljuju na društvenim medijima, blogovima i drugim 
platformama koje nisu novinarske, a u smislu praksi sa-
mih kompanija, niti postoje propisi državnih agencija u 
vezi s online sadržajima ili sistem samoregulacije za sadr-
žaj društvenih medija.37 Hibridne forme predstavljaju 
dio spektra ofanzivnog portfolija djelovanja i primjenjuju 
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Evro pska uni ja umo ri la se od so pstve ne ambi ci je pro -
{i re nja na cje li nu evro pske ge ogra fi je. Po ku {aj uspo sta -
vlja nja au te nti ~ne ko nti ne nta lne ge opo li ti ke mi ra u
za bri nja va ju }oj je de fa nzi vi. Po po ru ka ma iz Bru xe lle -
sa je dna Evro pa ipak ni je mo gu }a. Evro pska po li ti ~ka
bi ro kra ci ja bi la bi na jsre tni ja da mo ̀ e otka za ti pri jem
u pu no pra vno ~la nstvo Evro pske uni je ze mlja ma za pa -
dnog Ba lka na (izu zi ma ju }i eve ntu alno Hrva tsku) a da
ne izgu bi vje ro do sto jno st po li ti ~ke i eko no mske si le u
ekspa nzi ji. 

Za nas je re ze rvi ran sta tus ba rba ra, onih ko ji osta ju
izvan ci vi li za ci jskih zi di na i za hti je va ju sta lnu impe ri ja -
lnu upra vu, “jer ka ko je li je po na ve la Ka rne gi je va ko -
mi si ja, Ba lkan je po dru ~je ko je ni je opra vda lo
po vje re nje ve li kih si la da je spo so bno da se sa mo o se -
bi sta ra”.1

Za to je po tre ban na me tnu ti upra vi telj, ko ji i na stra te -
{koj (izgra dnja dr`a va) ali i na sva ko dne vnoj ra zi ni {a -
lje po ru ku da gra |a ni Ba lka na pri pa da ju zo ni go log
`i vo ta, svi je tu u ko je mu, ka ko to lu ci dno pri mje }u je
Ma ri na Gr`i ni }, “vla da au to ri tet {to ni je ute me ljen ni
u je dnom za ko nu, pa o go lom `i vo tu, o `i vo tu i smrti,
odlu ~u je izvan za ko na. Ono {to da nas opa ̀ a mo upra -
vo je pro izvo dnja go log `i vo ta. Tre }i svi jet (a {ta smo
dru go ne go tre }i svi jet, op. N.].) sa da se po ka zu je kao
svi jet u ko je mu lju di ima ju sa mo go li `i vot. Ipak, va ̀ no
je ra zu mje ti da je shva }a nje po ko je mu u svi je tu ili di -
je lu svi je ta po sto ji sa mo go li ̀ i vot pre su da o svi je tu ko ji
ni je ute me ljen ni na ka kvoj za ko ni to sti. [to vi {e, ozna -
ka di je la svi je ta kao svi je ta go log `i vo ta oblik je uvo |e -
nja te ri to ri ja bez za ko ni to sti ili zo ne go log `i vo ta, ko ji
se od ta mo {i ri na sav svi jet”.2

[ta je dru go ju go isto ~na Evro pa, sa po stde jto nskom Bo -
snom i He rce go vi nom, “pre dde jto nskim” Ko so vom,
fru stri ra nom Srbi jom, sa mo sta lnom (ali pod bu dnim
okom srpskih na ci ona li sta ko ji ne pri zna ju crno go rsku
na ci ona lnu sa mo bi tno st) Crnom Go rom i dr`a vno pra -
vno jo { uvi jek u po tpu no sti ne po tvr|e nom Ma ke do ni -
jom, ne go te ri to rij bez “be zli ~ne za ko ni to sti”, po dru ~je
go log `i vo ta, o ko je mu i za ko je ga odlu ~u je ino ze mni
upra vlja ~ki fa ktor, kad ho }e, ko li ko ho }e i {ta ho }e.

Tema broja
Bosna i Hercegovina,
NA TO i  Evropska unija

NA TO mo ra Bo snu i
He rce go vi nu uve sti u svo je
si gu rno sne oda je, jer vo deći
vo jno-po li ti čki sa vez
su vre me nog svi je ta, no si, u
okvi ri ma po sthla dno ra to vske
ge opo li ti ke, je dnu vrstu du ga
pre ma Bo sni.

Pi še: Ne rzuk Ću rak

Autor je vanredni profesor
na Fakultetu političkih nauka

Univerziteta u Sarajevu.

NA TO,
znaš li svoj dug?
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se uz propagandu kao temeljnu osnovu političke agitacije. 
Ruska podrška političkim i drugim ekstremistima i kampa-
njama dezinformiranja velikih razmjera u masovnim mediji-
ma snažan je instrumenti i poluga hibridnog djelovanja.

U skladu s tim, Ursula von der Leyen, predsjednica 
Evropske komisije, oštro je kritizirala Rusiju zbog njenih 
napora da destabilizira demokratije na Zapadnom Bal-
kanu putem dezinformacija. Ona je naglasila da EU neu-
morno radi na razotkrivanju ruske propagande i borbi 
protiv dezinformacija. Von der Leyen je istaknula da EU 
nastoji promovirati transparentnost i istinu te da su po-
kušaji Rusije da širi lažne narative bili neuspješni.38

Zapadni Balkan, uključujući BiH, ostaje veoma podložan 
ruskim operacijama utjecaja. Prethodna istraživanja po-
kazala su da mreže dezinformacija koje podržava Kremlj 
ciljaju ovu regiju s lažnim novinskim člancima, od kojih 
mnogi potječu iz ruskih medija zabranjenih od EU. Na-
ročito se Kosovo suočava sa značajnim izazovima zbog 
nedostatka stabilnog finansiranja, ograničenih resursa, 
nejasnih uredničkih politika i vanjskog pritiska, što ga 
čini posebno podložnim ruskim dezinformacijama. Opa-
snosti koje dezinformacije donose postale su još jasnije 
nakon ruske agresije na Ukrajinu.

S obzirom na obim ovih prijetnji, od esencijalne je važ-
nosti da zemlje poput BiH preduzmu proaktivne mjere 
u suzbijanju dezinformacija. Uzimajući primjer Švedske, 
koja je osnovala Agenciju za psihološku odbranu kako bi 
se suprotstavila stranim utjecajima, BiH i druge zemlje 
Zapadnog Balkana moraju investirati u mehanizme koji 
osiguravaju autentičnost i pouzdanost informacija dostu-
pnih njihovim građanima. Transparentne, pouzdane infor-
macije ključne su za odgovorno ostvarivanje građanskih 
prava i očuvanje integriteta demokratskih institucija u 
suočavanju s kampanjama stranih dezinformacija.

a)	 Medijska eho komora

Studija autora iz 2019. godine istraživala je širenje dezin-
formacija u političkom okruženju BiH, identificirajući 
mrežu od 29 medija, od kojih je 15 iz BiH, a 14 iz Srbije, s 
posebnim naglaskom na medije u Republici Srpskoj. Među 
najistaknutijim akterima u ovom procesu bio je portal 
Sputnjik Srbija, koji se često pojavljuje kao poveznica iz-
među medija u Srbiji i BiH.  Analiza je pokazala da su 
specifični narativi, poput onih o NATO-u i EU, najčešće 
povezani s negativnim prikazivanjem zapadnih institucija.

Eksploatacija ovih narativa u zemlji sa suprotstavljenim 
pogledima na vanjskopolitičke pravce može potencijal-
no doprinositi polarizaciji društva, vodeći do smanjenja 
povjerenja u državne organe i medije.39 Ovi narativi, koji 

se najviše šire u Republici Srpskoj, dominiraju medijima 
koji su pod političkom kontrolom, poput javnog RTV ser-
visa i Alternativne televizije, te uz prisutnost sadržaja Sput-
njika. Proruski narativi u BiH, slični onima u Srbiji, koriste se 
porukama protiv Zapada i podržavaju prosrpske stavove 
koji slabe identitet zemlje, često uz podršku Rusije.40

b)	 Informacijski prostor: alati i taktike 
informacijskih operacija 

Nemilosrdni tempo promjena koje određuju mreže de-
zinformacija, kao i proliferacija novih platformi otvore-
nih za njihovu manipulaciju, stvara potpuno nove kanale 
komuniciranja, razumijevanja, učenja, propagiranja, pro-
moviranja i utjecaja koji mogu biti weaponizirani. 

Faze širenja dezinformacija i propagande41 obuhvataju 
nekoliko ključnih koraka kroz koje se incident razvija i 
eskalira. Pokretanje incidenta predstavlja prvi trenutak 
kada se izaziva događaj ili situacija koja pokreće cijeli 
lanac reakcija. Eksploatacija je trenutak kada akteri najvi-
še profitiraju od tog incidenta, koristeći ga za poticanje 
daljnjih tenzija i širenje narativa koji im odgovara. Eho 
komora nastaje kada određena frakcija, koja je zaintere-
sirana za eskalaciju incidenta, ponovo čuje o njemu kroz 
medije ili društvene mreže, najčešće od aktera koji ga 
koriste za svoje ciljeve. Širenje označava prvi značajan 
proboj kada se incident širi na širu publiku, a novi akteri, 
često s neutralnijim pristupom, prepoznaju priliku da se 
uključe u diskusiju. Pojačavanje ili amplifikacija događa se 
kada vijest ili narativ dobije značajnu pažnju od influen-
sera ili velikih medijskih organizacija s velikim dosegom, 
čime se povećava njegov utjecaj. Na kraju, završna igra 
označava trenutak kada incident ili narativ “završava” 
svoju životnu fazu, barem nakratko, ali ostavlja dugoroč-
ne efekte u obliku promijenjenih stavova, polarizacije ili 
novih dezinformacija koje mogu nastaviti cirkulirati.

Kognitivna dimenzija dezinformacija i propagande fokusi-
ra se na manipulaciju percepcijom, emocijama i ponaša-
njem ciljane publike. Širenjem specifičnih narativa, kao 
što je prikazivanje NATO-a kao negativnog entiteta, 
propagandne poruke potiču bijes i druge snažne emoci-
je, čime se ciljaju kognitivni procesi poput razumijevanja 
i donošenja odluka. Namjera je često oblikovanje mi-
šljenja i akcija, bilo kroz negiranje i odbacivanje informa-
cija (“Sve je to besmislica!”), iskrivljavanje stvarnosti 
(“Ponovo predstavi činjenice, laži, pronađi druga objaš-
njenja”), ili ometanje i obezvređivanje protivnika (“I oni 
su to uradili!”). U konačnici, rezultat ovih manipulacija 
može biti moralna polarizacija, smanjenje socijalne ko-
hezije i mobilizacija za određene akcije, često zasnovane 
na strahu i zgroženosti, s ciljem stvaranja konfuzije i 
smanjenja kritičkog mišljenja među ciljanom publikom.



Taj one spo ko ja va ju }i sta tus }e osta ti du go tra jna po zi ci -
ja ze ma lja re gi je, jer unu tra {nji akte ri po li ti ~kih iga ra
na po stju go sla ve nskom pro sto ru pe rma ne ntno {a lju
po ru ke da ove dr`a ve ni su spo so bne da se sa me so -
bom obli ku ju kao sa mo odr`i vi po li ti ~ki enti te ti. 

(Pri mje ra ra di, na ci ona li sti ~ki di je lo vi srpske etni ~ke za -
je dni ce u Crnoj Go ri, u pe rspe kti vi, mo gu se po li ti ~ki
ko nsti tu ira ti kao re me ti la ~ki fa ktor no ve dr`a ve, kao
svo je vrsna 're pu bli ka srpska’ u tki vu crno go rske dr`a -
ve, do du {e, bar za sa da, bez te ri to ri ja lno-enti te tskog
je di nstva, ali ne tre ba isklju ~i ti ni mo gu }no st ta kvog ira -
ci ona lnog na ci ona li sti ~kog za htje va. A izja va pre mi je ra
Re pu bli ke Srpske Mi lo ra da Do di ka ko ju je svo je vre me -
no dao Oslo bo |e nju da je RS da la ovla {te nja iz obla sti be -
zbje dno sti i si gu rno sti, ko ja...bi... tre ba lo re du ko va ti,
odno sno po di je li ti na dle ̀ no st enti te ta i dr`a ve BiH u obla -
sti ma be zbje dno sti i si gu rno sti, po no vno u prvi plan sta v-
lja si gu rno sna pi ta nja ko ja se ne iscrplju ju sa mo u sfe ri
re fo rme i insti tu ci ona lne izgra dnje bo sa nsko he rce go va -
~ke po li ci je, ve } uklju ~u ju i sva dru ga si gu rno sna pi ta -
nja, kao {to su i odbra na, ra tni zlo ~i ni, pro li fe ra ci ja,
tra ff i ci ng itd. To zna ~i da Do di ko va izja va, i kao la te nci -
ja i kao te nde nci ja, pre te ndu je na po vra tak di je la na dle -
`no sti iz na j{i re si gu rno sne sfe re u enti te tsko okri lje {to
Bo snu i He rce go vi nu vra }a u krug ne kih insti tu ci ona lno
ve } ri je {e nih pi ta nja, pa }e se, ne tre ba odba ci ti ni tu
mo gu }no st, po li ti ka u ne kom no vom vre me nu po no -
vno iscrplji va ti u pi ta nji ma si gu rno sne na ra vi, osta vlja ju -
}i po stra ni izgra dnju uvje ta za eko no mski i ku ltu rni
pro spe ri tet gra |a na. Ako sam u pra vu s pre tho dnom
pro je kci jom, u bu du }no sti }e BiH, zbog za ko va ne stru -
ktu re po li ti ~kog si ste ma, na pro sto bi ti „osu |e na“ na
no ve fa ze ide olo {kih su ko blja va nja i na no ve ira ci ona lne
vrtnje u krug. \a vo lov krug.) 

I pre tho dna dva pri mje ra o~i gle dna su po tvrda va ̀ no -
sti i re le va ntno sti insti tu ci ona lnog pri su stva Evro pske
uni je na za pa dnom Ba lka nu, i to u ro bu snim ka pa ci te -
ti ma mo }i. No, va lja se su o~i ti s ne spo so bno {}u Evro -
pe da izgra di svoj si gu rno sni ide nti tet i insti tu ci ona lni
ka pa ci tet ko ji ga ra nti ra, ako ni {ta dru go, onda ne mo -
gu }no st obno ve na si lja. To je ta ko ma lo, ali ni to ga ma -
lo ne ma u izo bi lju! Evro pska va njska i si gu rno sna
po li ti ka (CFSP) te iz nje izve de na si gu rno sna i odbra -
mbe na po li ti ka (ESDP-CSDP) ri je ~i su, ka te go ri je, po -
jmo vi... iza ko jih, da ne ma NA TO-a, ne bi bi lo ni ~e ga.
Ni ope ra ti vnih ka pa ci te ta, ni lju di, ni no vca... Mi si ja EU -
FOR-a u BiH je tra nsfo rmi ra na mi si ja NA TO-a, a ne au -
te nti ~na evro pska ide ja. Ovo je pre o{tra ocje na, ali ko ja
na pro sto sa bi re evro pski si gu rno sni pro blem u ta ~an
sud, za ko ji sam po tvrdu do bio i to kom stru ~nog bo -
ra vka u Bru xe lle su. Na ime, bri se lske evro pske insti tu -

ci je, ka ko to pri mje }u je {pa nski so ci olog Ca ste lls, „obi -
~no su za do vo ljne svo jim izo li ra nim `i vo tom u svi je tu
te hno kra tskih age nci ja i vi je }a mi ni sta ra ko ji do no se
odlu ke”,3 pa ne pri mje }u ju da nji hov bi ro kra tski pri -
stup, po gla vi to u si gu rno snoj di me nzi ji, na te re nu ne
pro izvo di no vo si gu rno sno sta nje, ve } po sto je }e pri ka -
zu je kao kva li ta ti vno no vo. Ti pski pri mjer ova kvog
odno sa je Bo sna i He rce go vi na, u ko joj su me |u na ro -
dne orga ni za ci je i age nci je bi ro kra ti zi ra ne i ne dje lo tvo -
rne. A ze mlja je, ka ̀ i mo i to na ovom mje stu, du pke
pu na oru ̀ ja! Si gu rno sna ku ltu ra uo p}e se ni je ra zvi la,
ne ma tra nsfe ra od mi li ta ri sti ~ke ku ltu re na si lja u de mi -
li ta ri zi ra nu ku ltu ru po vje re nja.

Da vi di mo {ta je onda taj ESDP-CSDP ko ji je svo je va -
tre no kr{te nje do ̀ i vio u Bo sni i He rce go vi ni kroz EU -
FOR-ovu ope ra ci ju Althea. 

ESDP (na osno vu Li sa bo nskog ugo vo ra izve de na je no -
va ope ra ti vna skra }e ni ca CSDP) vrhu nac je insti tu ci -
ona lnog ra zvo ja evro pske odbra mbe ne i si gu rno sne
po li ti ke. Hi sto ri jski, ge ne ri ra se iz ne uspje {nog ko nce -
pta EOZ (Evro pska odbra mbe na za je dni ca, 1954),
Ugo vo ra iz Ma astri chta (1993), Amste rda ma (1999) i
Ni ce. ”Su ve re ni te tsko-po li ti ~ki” li mi ti one mo gu }a va li
su ko nsti tu ira nje uspje {ne si gu rno sno-odbra mbe ne ali -
ja nse za Evro pu, pa je to kom hla dnog ra ta ulo gu ~u va -
ra za pa dne Evro pe pre uzeo NA TO. Odbra na Evro pe,
fa kti ~ki sve do da nas, ovi si o SAD-u bez obzi ra na to
{to je insti tu ci ona lnim ra zvo jem Evro pske uni je do {lo
do stva ra nja uslo va za sa mo sta lni ju evro psku si gu rno -
snu i odbra mbe nu po li ti ku. No, ia ko je ESDP do bio
no ve “na dle ̀ no sti i stru ktu re”, ko je su omo gu }i le “ko -
ri {te nje vo jnih ka pa ci te ta” ali i zna ~a jne “ci vi lne aspe -
kte me na d`me nta kri za”, CSDP, kao li sa bo nska ina ~i ca
ESDP-a, jo { uvi jek ne uspi je va da se ko nsti tu ira kao
“na dna ci ona lna stru ktu ra”, ve } je ko nce pt u ve li koj
mje ri ovi san o “me |u vla di noj su ra dnji”, da kle o po li ti -
ka ma dr`a va ~la ni ca Evro pske uni je. Ia ko je jo { za
2003. go di nu bi lo pla ni ra no ra zvi ja nje ESDP-a na na -
~in ko ji }e osi gu ra ti bri se lsku vo jsku od “60.000 lju di
za ko pne ne tru pe i 30.000 pri pa dni ka va zdu ho plo vstva
i mo rna ri ce za 100 bro do va i 400 avi ona”, ta ko ka pa -
ci ti ra ni stra te {ki ra zvoj jo { je da le ko.4

Li sa bo nskim ugo vo rom ko nsti tu ira na je Evro pska od-
bra mbe na age nci ja s na ~e lnom ide jom pro mi ca nja
ope ra ti vnih ka pa ci te ta EU-a u sfe ri odbra ne, ali opet
se stje ~e do jam o ispu nja va nju bi ro kra tskog na lo ga a
ne stva rnoj na mje ri ko nsti tu ci je evro pske vo jske.5 Ia -
ko se na ho ri zo ntu ta ide ja, ide ja evro pske vo jske, po -
ja vlju je kao lo gi ~na po slje di ca izgra dnje ko mpre-
he nzi vnog insti tu ci ona lnog lo go sa EU-a, nje no 11
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Prema primjeru, primjena kampanje informacijskih ope-
racija počinje definiranjem cilja/eva kroz npr. lobiranje i 
podstrekivanje socijalnih nemira i protesta za i protiv 
imigracije u cilju sukoba na ulicama. Nastavlja s odlukom 
o načinu postizanja cilja kroz npr. provociranje nemira i 
neprijateljstva napadom na zahtjeve jedne od grupa/na-
roda. Završava primjenom alata i realizacijom koji će se 
koristiti u hibridnom djelovanju. U ovom korištenom 
primjeru to mogu biti krivotvorene informacije, targeti-
rani mediji koji će kreativno amplificirati liniju podjele 
pojačavajući tenzije i predrasude, pojedinci političari i/ili 
organizacije koje produbljuju negativan politički diskurs 
među grupama/narodima, angažiranje različitih timova 
ciljano radi vršenja sabotaža, diverzija, terorističkih uda-
ra ili svih drugih konvencionalnih ili nekonvencionalnih 
alata koji se mogu koristiti, a koji će biti prikazani.

Strateški nivo - cilj je dugoročno oblikovati političke i 
društvene tokove manipulacijom i dezinformacijama. 
Protesti i nemiri predstavljaju prvi korak u ovom procesu, 
gdje se stvaraju bijes i frustracije unutar ciljane popula-
cije, što može rezultirati javnim protestima ili nemirima, 
destabilizirajući društveni poredak. U tom kontekstu, 
oštećenje kredibiliteta postaje ključna taktika, gdje se na-
nosi šteta kredibilitetu pojedinaca, grupa ili organizacija, 
čime se podriva povjerenje u autoritete i institucije. 
Sljedeći korak može biti akcija ili promjena politike, gdje 
se manipulira javnim stavovima ili utječe na političke 
službenike kako bi se izazvale promjene u zakonodav-
stvu ili politici, u skladu s interesima manipulatora. Razo-
čarenje birača usmjerava se na diskreditaciju političkog 
procesa, stvarajući sumnju u efikasnost ili pravičnost si-
stema, što dovodi do apatičnosti birača i podržava ne-
prijateljski stav prema političkom establišmentu. Na 
kraju, miješanje u izbore postaje krajnji cilj, gdje širenje 
lažnih navoda, glasina ili dezinformacija ima za cilj utjeca-
ti na glasačke navike, narušavajući demokratske procese 
i destabilizirajući političke institucije smanjenjem povje-
renja u izbore i političke aktere.

Operativni  nivo - planiranje se fokusira na specifične 
taktike koje omogućavaju postepeno ostvarivanje ciljeva 
psihološkim i strateškim manevrima. Polaganje tla je prvi 
korak, gdje se “sije sjeme” za buduće operacije, stvarajući 
temelje za kasnije akcije. Sljedeća taktika, masovna konfuzija, 
podrazumijeva neciljanu kampanju koja ima za cilj izaziva-
nje nesigurnosti i preokreta u nizovima pitanja, čime se 
destabilizira situacija i otežava donošenje odluka. Eksploata-
cija linija rasjeda cilja postojeće društvene ili političke podje-
le iskorištavajući tenzije kako bi se dodatno pogoršali kon-
flikti i podijelilo društvo. Ciljana kampanja usmjerava se na 
specifične grupe ili pojedince, manipulirajući narativima 
kako bi se postigao željeni rezultat među određenim cilja-
nim populacijama. Refleksna kontrola predstavlja taktiku 

gdje se protivnik navodi da donese odluku na temelju se-
lektivnih informacija koje mu se predstavljaju, manipuliraju-
ći njegovim izborima. Postiranje uključuje preduzimanje 
otvorenih radnji s ciljem izazivanja psiholoških ili fizičkih 
reakcija kod protivnika, stvarajući pritisak i izazivajući odre-
đenu reakciju. Na kraju, psihološka degradacija označava 
kampanju koja je specifično dizajnirana da oslabi volju pro-
tivnika za otporom, smanjujući njegovu sposobnost da se 
suprotstavi daljnjim napadima ili manipulacijama.

Taktički nivo provođenja dezinformacijskih operacija 
obuhvata širok spektar alata koji se koriste za manipu-
laciju percepcijama i stvaranje haosa u ciljanom društve-
nom okruženju. Taktike digitalnog42 ratovanja utjecajem 
realiziraju se dezinformacijama, misinformacijama, pre-
varama, propagandom, informacijskim operacijama, kroz 
fake news, deepfakes, političko ratovanje, psihološke ope-
racije, automatski retweet, trollove (automatizirane “bot” 
račune) koji umetnuti u ciljanu populaciju šire dezinfor-
macije, lažne pratitelje, lažne intervjue koji se koriste za 
stvaranje kontroverzi, provokacije, bandwagon effect ili 
efekt konformizma odnosno trenda, zamku racionalizaci-
je, otete račune društvenih mreža, oštećenje web-strani-
ce, lažne fotografije i snimke, računarsku propagandu, 
analitiku korisnika profila, targetiranje i mikrotargetiranje 
ključnih osoba, poput novinara ili lidera, putem prijetnji ili 
ucjena, omogućava kontrolu nad narativom, analizu druš-
tvenih mreža, indoktrinaciju grupe, “salami” taktiku43, 
skretanje/preusmjeravanje, optimizaciju pretraživača, al-
goritme za praćenje aktivnosti, reputacijske napade, ma-
nipulaciju društvenim kapitalom, izmijenjene video ili au-
dio zapise, inscenirane događaje, teorije zavjere, gaslighting, 
slanje neželjene e-pošte, lažiranje, clickbait, doxing44, fla-
ming, podcasts, viralne mimove koji koriste humoristične 
slike i GIF-ove za emocionalnu manipulaciju i privlačenje 
pažnje, dehumanizaciju, mito koje može biti upotrijeblje-
no za podmićivanje pojedinaca ili grupa koje će podržati 
određene narative ili akcije, ili ipak poplavu hashtagova 
odnosno preuzimanje popularnih hashtagova i njihovo 
preusmjeravanje ka specifičnim narativima.

c)	 Cyber ofanzivno djelovanje 

Cyber ​​operacije oslanjaju se na mehanizam subverzije 
koji iskorištava ranjivosti u protivničkim sistemima da ih 
koristi protiv protivnika. Ovaj mehanizam ima veliko 
strateško obećanje, ali predstavlja i značajne operativne 
izazove. Potrebna je kreativnost i lukavost za daljinsko 
upravljanje složenim sistemima koje su drugi dizajnirali i 
kojima upravljaju bez upozoravanja žrtve na nečiju pri-
sutnost. Ovi izazovi stvaraju operativnu trilemu između 
brzine, intenziteta efekata i nivoa kontrole koju akteri 
imaju nad ovim efektima. Ova trilema ograničava stra-
tešku vrijednost s obzirom na to da će u većini slučajeva 
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Evro pska uni ja umo ri la se od so pstve ne ambi ci je pro -
{i re nja na cje li nu evro pske ge ogra fi je. Po ku {aj uspo sta -
vlja nja au te nti ~ne ko nti ne nta lne ge opo li ti ke mi ra u
za bri nja va ju }oj je de fa nzi vi. Po po ru ka ma iz Bru xe lle -
sa je dna Evro pa ipak ni je mo gu }a. Evro pska po li ti ~ka
bi ro kra ci ja bi la bi na jsre tni ja da mo ̀ e otka za ti pri jem
u pu no pra vno ~la nstvo Evro pske uni je ze mlja ma za pa -
dnog Ba lka na (izu zi ma ju }i eve ntu alno Hrva tsku) a da
ne izgu bi vje ro do sto jno st po li ti ~ke i eko no mske si le u
ekspa nzi ji. 

Za nas je re ze rvi ran sta tus ba rba ra, onih ko ji osta ju
izvan ci vi li za ci jskih zi di na i za hti je va ju sta lnu impe ri ja -
lnu upra vu, “jer ka ko je li je po na ve la Ka rne gi je va ko -
mi si ja, Ba lkan je po dru ~je ko je ni je opra vda lo
po vje re nje ve li kih si la da je spo so bno da se sa mo o se -
bi sta ra”.1

Za to je po tre ban na me tnu ti upra vi telj, ko ji i na stra te -
{koj (izgra dnja dr`a va) ali i na sva ko dne vnoj ra zi ni {a -
lje po ru ku da gra |a ni Ba lka na pri pa da ju zo ni go log
`i vo ta, svi je tu u ko je mu, ka ko to lu ci dno pri mje }u je
Ma ri na Gr`i ni }, “vla da au to ri tet {to ni je ute me ljen ni
u je dnom za ko nu, pa o go lom `i vo tu, o `i vo tu i smrti,
odlu ~u je izvan za ko na. Ono {to da nas opa ̀ a mo upra -
vo je pro izvo dnja go log `i vo ta. Tre }i svi jet (a {ta smo
dru go ne go tre }i svi jet, op. N.].) sa da se po ka zu je kao
svi jet u ko je mu lju di ima ju sa mo go li `i vot. Ipak, va ̀ no
je ra zu mje ti da je shva }a nje po ko je mu u svi je tu ili di -
je lu svi je ta po sto ji sa mo go li ̀ i vot pre su da o svi je tu ko ji
ni je ute me ljen ni na ka kvoj za ko ni to sti. [to vi {e, ozna -
ka di je la svi je ta kao svi je ta go log `i vo ta oblik je uvo |e -
nja te ri to ri ja bez za ko ni to sti ili zo ne go log `i vo ta, ko ji
se od ta mo {i ri na sav svi jet”.2

[ta je dru go ju go isto ~na Evro pa, sa po stde jto nskom Bo -
snom i He rce go vi nom, “pre dde jto nskim” Ko so vom,
fru stri ra nom Srbi jom, sa mo sta lnom (ali pod bu dnim
okom srpskih na ci ona li sta ko ji ne pri zna ju crno go rsku
na ci ona lnu sa mo bi tno st) Crnom Go rom i dr`a vno pra -
vno jo { uvi jek u po tpu no sti ne po tvr|e nom Ma ke do ni -
jom, ne go te ri to rij bez “be zli ~ne za ko ni to sti”, po dru ~je
go log `i vo ta, o ko je mu i za ko je ga odlu ~u je ino ze mni
upra vlja ~ki fa ktor, kad ho }e, ko li ko ho }e i {ta ho }e.

Tema broja
Bosna i Hercegovina,
NA TO i  Evropska unija

NA TO mo ra Bo snu i
He rce go vi nu uve sti u svo je
si gu rno sne oda je, jer vo deći
vo jno-po li ti čki sa vez
su vre me nog svi je ta, no si, u
okvi ri ma po sthla dno ra to vske
ge opo li ti ke, je dnu vrstu du ga
pre ma Bo sni.

Pi še: Ne rzuk Ću rak

Autor je vanredni profesor
na Fakultetu političkih nauka

Univerziteta u Sarajevu.

NA TO,
znaš li svoj dug?
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cyber operacije biti prespore, preslabe i promjenjive da 
bi mjerljivo doprinijele strateškim ciljevima.45 Ukrajina 
je bila “džinovska laboratorija za testiranje” u kojoj Ru-
sija, jedna od najvećih svjetskih cyber sila, sada već deset 
godina eksperimentira cyber operacijama.46 U takvom 
ambijentu formirale su se perspektive djelovanja gdje 
prva vidi cyber operacije kao dopunu vojnoj sili u suko-
bima, dok druga smatra da su cyber operacije ključne u 
“sivoj zoni” sukoba, gdje mogu destabilizirati protivnika 
sabotažom i ekonomskim poremećajim. Treća perspek-
tiva naglašava da cyber operacije mogu imati kumulativ-
ne efekte, narušavajući infrastrukturu, komunikacije i 
moral protivnika tokom višestrukih operacija.47 

1.2.	 Politički utjecaj kroz posrednički 
angažman Republike Srpske 

Rusija igra važnu ulogu u oblikovanju političkih prilika u 
BiH, naročito kroz podršku srpskom nacionalizmu i Re-
publici Srpskoj. Ruski utjecaj znatno je porastao nakon 
2006. godine, kada je BiH započela prve korake ka inte-
graciji u NATO.48 Od tada se Moskva dosljedno koristila 
svojim pozicijama u međunarodnim forumima, poput 
Vijeća sigurnosti Ujedinjenih nacija (VSUN) i Vijeća za 
implementaciju mira (PIC), kako bi podržala nacionali-
stičke pokrete među bosanskim Srbima koji se protive 
euroatlantskim integracijama. Usklađujući svoje stavove 
sa secesionističkim frakcijama i antidržavnim pokretima 
u BiH, Rusija je aktivno radila na opstrukciji napora BiH 
da postane članica EU i NATO-a, čime je dodatno do-
prinosila političkoj fragmentaciji bosanskohercegovač-
kog društva.

Jedan od najistaknutijih oblika ruskog angažmana je njen 
odnos prema političkim liderima Srba u BiH, naročito 
Miloradu Dodiku, lideru Saveza nezavisnih socijaldemo-
krata (SNSD) i trenutnom predsjedniku Republike Srp-
ske. Tokom godina Rusija je podržavala inicijative koje 
podrivaju državne institucije Bosne i Hercegovine, kao 
što su pokušaji blokiranja ustavnih reformi, osporavanje 
autoriteta državnih institucija, “protjerivanje” stranih 
sudija, referendum iz 2016. godine na teritoriji Republi-
ke Srpske povodom Dana Republike Srpske iako je bio 
formalno zabranjen od Ustavnog suda te ukidanje man-
data visokog predstavnika. Secesionističke namjere i po-
litike koje osporavaju državnost BiH direktno onemo-
gućavaju njen put prema EU i članstvu u Uniji 
suprotstavljanjem reformama koje čine BiH funkcional-
nijom i jačaju njenu državnost.49 Dodikovo glasno pro-
tivljenje pristupanju BiH NATO-u50 i njegovi pozivi na 
secesiju Republike Srpske51 u skladu su sa širim geopo-
litičkim ciljevima Rusije, koja nastoji ometati integraciju 
preostalih država na Zapadnom Balkanu u zapadne poli-
tičke i vojne strukture. Ove pozicije također odražavaju 

historijsku podršku Rusije srpskim nacionalističkim ci-
ljevima, naročito tokom ratova koji su uslijedili nakon 
raspada Socijalističke Federativne Republike Jugoslavije 
(SFRJ), kada je Rusija stala na stranu Srbije i Srba u regi-
onu.52 Tada su se stotine ruskih dobrovoljaca borili za-
jedno sa Srbima tokom ratova 1990-ih.53

Ruski utjecaj nije ograničen samo na političku i vojnu 
podršku, već je Moskva uspostavila i bliske kulturne i 
vjerske veze, naročito kroz Srpsku pravoslavnu crkvu, 
koja ima duboke veze s Ruskom pravoslavnom cr-
kvom.54 Ovaj religijski savez dodatno učvršćuje političke 
odnose između Srba i Rusije, omogućujući Moskvi da 
zadrži značajan utjecaj u regionu. Ruska naracija o geno-
cidu u Srebrenici, koju često negiraju ili umanjuju politi-
čari bosanskih Srba, našla je receptivnu publiku u Repu-
blici Srpskoj, što dodatno komplicira napore za 
pomirenje u BiH. Moskva je podrškom negiranja geno-
cida i protivljenjem međunarodnim tribunalima poput 
Haškog tribunala (ICTY) nastavila svoju širu geopolitič-
ku strategiju destabilizacije BiH i obeshrabrivanja nje-
nog članstva u EU i NATO-u.

Pored direktne političke i vojne podrške, Rusija je ostva-
rivala utjecaj u BiH i putem multilateralnih foruma. Mo-
skva se koristila svojim pravom veta u Vijeću sigurnosti 
UN-a kako bi blokirala inicijative koje bi unaprijedile 
suverenitet i teritorijalni integritet BiH, uključujući re-
zolucije koje bi produžile mandat misije EUFOR-a 
Althea ili podržale integraciju BiH u NATO. Godine 
2021. Rusija je prijetila da će staviti veto na produženje 
mandata EUFOR-a ako se ne smijeni njemački visoki 
predstavnik Christian Schmidt55, što je bio jasan signal 
da Rusija koristi multilateralne platforme za ostvariva-
nje svojih strateških interesa u BiH. Također, imenovanje 
Christiana Schmidta za novog visokog predstavnika za 
BiH Rusija ne priznaje bez ovlaštenja Vijeća sigurnosti 
UN-a. Glasnogovornica Ministarstva vanjskih poslova 
Rusije Marija Zaharova izjavila je da bosanski Srbi “s pra-
vom odbijaju priznati (Christiana) Schmidta kao legiti-
mnog predstavnika međunarodne zajednice”.56

Iako je politički utjecaj Rusije značajan, njen ekonomski 
utjecaj na BiH je, međutim, ograničen. Prema podacima 
iz 2022. godine Rusija čini samo 2,4% ukupnog uvoza 
BiH i 0,3% njenog izvoza, dok u Republici Srpskoj Rusija 
ima još manji udio – manje od 0,3% u izvozu i samo 
1,5% u uvozu. Nasuprot tome, EU dominira ekonom-
skim vezama BiH, čineći oko 70% izvoza, uključujući 
izvoz iz Republike Srpske.57 Iako Rusija ima određeni 
utjecaj u energetskom sektoru58 obezbjeđujući dio 
energetskih potreba BiH, njen utjecaj u ovoj oblasti nije 
dominantan, a ključne naftne kompanije pod ruskim 
utjecajem suočavaju se s finansijskim problemima. Ovaj 



Taj one spo ko ja va ju }i sta tus }e osta ti du go tra jna po zi ci -
ja ze ma lja re gi je, jer unu tra {nji akte ri po li ti ~kih iga ra
na po stju go sla ve nskom pro sto ru pe rma ne ntno {a lju
po ru ke da ove dr`a ve ni su spo so bne da se sa me so -
bom obli ku ju kao sa mo odr`i vi po li ti ~ki enti te ti. 

(Pri mje ra ra di, na ci ona li sti ~ki di je lo vi srpske etni ~ke za -
je dni ce u Crnoj Go ri, u pe rspe kti vi, mo gu se po li ti ~ki
ko nsti tu ira ti kao re me ti la ~ki fa ktor no ve dr`a ve, kao
svo je vrsna 're pu bli ka srpska’ u tki vu crno go rske dr`a -
ve, do du {e, bar za sa da, bez te ri to ri ja lno-enti te tskog
je di nstva, ali ne tre ba isklju ~i ti ni mo gu }no st ta kvog ira -
ci ona lnog na ci ona li sti ~kog za htje va. A izja va pre mi je ra
Re pu bli ke Srpske Mi lo ra da Do di ka ko ju je svo je vre me -
no dao Oslo bo |e nju da je RS da la ovla {te nja iz obla sti be -
zbje dno sti i si gu rno sti, ko ja...bi... tre ba lo re du ko va ti,
odno sno po di je li ti na dle ̀ no st enti te ta i dr`a ve BiH u obla -
sti ma be zbje dno sti i si gu rno sti, po no vno u prvi plan sta v-
lja si gu rno sna pi ta nja ko ja se ne iscrplju ju sa mo u sfe ri
re fo rme i insti tu ci ona lne izgra dnje bo sa nsko he rce go va -
~ke po li ci je, ve } uklju ~u ju i sva dru ga si gu rno sna pi ta -
nja, kao {to su i odbra na, ra tni zlo ~i ni, pro li fe ra ci ja,
tra ff i ci ng itd. To zna ~i da Do di ko va izja va, i kao la te nci -
ja i kao te nde nci ja, pre te ndu je na po vra tak di je la na dle -
`no sti iz na j{i re si gu rno sne sfe re u enti te tsko okri lje {to
Bo snu i He rce go vi nu vra }a u krug ne kih insti tu ci ona lno
ve } ri je {e nih pi ta nja, pa }e se, ne tre ba odba ci ti ni tu
mo gu }no st, po li ti ka u ne kom no vom vre me nu po no -
vno iscrplji va ti u pi ta nji ma si gu rno sne na ra vi, osta vlja ju -
}i po stra ni izgra dnju uvje ta za eko no mski i ku ltu rni
pro spe ri tet gra |a na. Ako sam u pra vu s pre tho dnom
pro je kci jom, u bu du }no sti }e BiH, zbog za ko va ne stru -
ktu re po li ti ~kog si ste ma, na pro sto bi ti „osu |e na“ na
no ve fa ze ide olo {kih su ko blja va nja i na no ve ira ci ona lne
vrtnje u krug. \a vo lov krug.) 

I pre tho dna dva pri mje ra o~i gle dna su po tvrda va ̀ no -
sti i re le va ntno sti insti tu ci ona lnog pri su stva Evro pske
uni je na za pa dnom Ba lka nu, i to u ro bu snim ka pa ci te -
ti ma mo }i. No, va lja se su o~i ti s ne spo so bno {}u Evro -
pe da izgra di svoj si gu rno sni ide nti tet i insti tu ci ona lni
ka pa ci tet ko ji ga ra nti ra, ako ni {ta dru go, onda ne mo -
gu }no st obno ve na si lja. To je ta ko ma lo, ali ni to ga ma -
lo ne ma u izo bi lju! Evro pska va njska i si gu rno sna
po li ti ka (CFSP) te iz nje izve de na si gu rno sna i odbra -
mbe na po li ti ka (ESDP-CSDP) ri je ~i su, ka te go ri je, po -
jmo vi... iza ko jih, da ne ma NA TO-a, ne bi bi lo ni ~e ga.
Ni ope ra ti vnih ka pa ci te ta, ni lju di, ni no vca... Mi si ja EU -
FOR-a u BiH je tra nsfo rmi ra na mi si ja NA TO-a, a ne au -
te nti ~na evro pska ide ja. Ovo je pre o{tra ocje na, ali ko ja
na pro sto sa bi re evro pski si gu rno sni pro blem u ta ~an
sud, za ko ji sam po tvrdu do bio i to kom stru ~nog bo -
ra vka u Bru xe lle su. Na ime, bri se lske evro pske insti tu -

ci je, ka ko to pri mje }u je {pa nski so ci olog Ca ste lls, „obi -
~no su za do vo ljne svo jim izo li ra nim `i vo tom u svi je tu
te hno kra tskih age nci ja i vi je }a mi ni sta ra ko ji do no se
odlu ke”,3 pa ne pri mje }u ju da nji hov bi ro kra tski pri -
stup, po gla vi to u si gu rno snoj di me nzi ji, na te re nu ne
pro izvo di no vo si gu rno sno sta nje, ve } po sto je }e pri ka -
zu je kao kva li ta ti vno no vo. Ti pski pri mjer ova kvog
odno sa je Bo sna i He rce go vi na, u ko joj su me |u na ro -
dne orga ni za ci je i age nci je bi ro kra ti zi ra ne i ne dje lo tvo -
rne. A ze mlja je, ka ̀ i mo i to na ovom mje stu, du pke
pu na oru ̀ ja! Si gu rno sna ku ltu ra uo p}e se ni je ra zvi la,
ne ma tra nsfe ra od mi li ta ri sti ~ke ku ltu re na si lja u de mi -
li ta ri zi ra nu ku ltu ru po vje re nja.

Da vi di mo {ta je onda taj ESDP-CSDP ko ji je svo je va -
tre no kr{te nje do ̀ i vio u Bo sni i He rce go vi ni kroz EU -
FOR-ovu ope ra ci ju Althea. 

ESDP (na osno vu Li sa bo nskog ugo vo ra izve de na je no -
va ope ra ti vna skra }e ni ca CSDP) vrhu nac je insti tu ci -
ona lnog ra zvo ja evro pske odbra mbe ne i si gu rno sne
po li ti ke. Hi sto ri jski, ge ne ri ra se iz ne uspje {nog ko nce -
pta EOZ (Evro pska odbra mbe na za je dni ca, 1954),
Ugo vo ra iz Ma astri chta (1993), Amste rda ma (1999) i
Ni ce. ”Su ve re ni te tsko-po li ti ~ki” li mi ti one mo gu }a va li
su ko nsti tu ira nje uspje {ne si gu rno sno-odbra mbe ne ali -
ja nse za Evro pu, pa je to kom hla dnog ra ta ulo gu ~u va -
ra za pa dne Evro pe pre uzeo NA TO. Odbra na Evro pe,
fa kti ~ki sve do da nas, ovi si o SAD-u bez obzi ra na to
{to je insti tu ci ona lnim ra zvo jem Evro pske uni je do {lo
do stva ra nja uslo va za sa mo sta lni ju evro psku si gu rno -
snu i odbra mbe nu po li ti ku. No, ia ko je ESDP do bio
no ve “na dle ̀ no sti i stru ktu re”, ko je su omo gu }i le “ko -
ri {te nje vo jnih ka pa ci te ta” ali i zna ~a jne “ci vi lne aspe -
kte me na d`me nta kri za”, CSDP, kao li sa bo nska ina ~i ca
ESDP-a, jo { uvi jek ne uspi je va da se ko nsti tu ira kao
“na dna ci ona lna stru ktu ra”, ve } je ko nce pt u ve li koj
mje ri ovi san o “me |u vla di noj su ra dnji”, da kle o po li ti -
ka ma dr`a va ~la ni ca Evro pske uni je. Ia ko je jo { za
2003. go di nu bi lo pla ni ra no ra zvi ja nje ESDP-a na na -
~in ko ji }e osi gu ra ti bri se lsku vo jsku od “60.000 lju di
za ko pne ne tru pe i 30.000 pri pa dni ka va zdu ho plo vstva
i mo rna ri ce za 100 bro do va i 400 avi ona”, ta ko ka pa -
ci ti ra ni stra te {ki ra zvoj jo { je da le ko.4

Li sa bo nskim ugo vo rom ko nsti tu ira na je Evro pska od-
bra mbe na age nci ja s na ~e lnom ide jom pro mi ca nja
ope ra ti vnih ka pa ci te ta EU-a u sfe ri odbra ne, ali opet
se stje ~e do jam o ispu nja va nju bi ro kra tskog na lo ga a
ne stva rnoj na mje ri ko nsti tu ci je evro pske vo jske.5 Ia -
ko se na ho ri zo ntu ta ide ja, ide ja evro pske vo jske, po -
ja vlju je kao lo gi ~na po slje di ca izgra dnje ko mpre-
he nzi vnog insti tu ci ona lnog lo go sa EU-a, nje no 11
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ekonomski kontekst ukazuje na to da iako Rusija nije 
ekonomski dominantna njen politički utjecaj, naročito 
kroz podršku etnonacionalističkim liderima u BiH, ima 
dalekosežne posljedice.

Geopolitička dinamika u BiH postala je još složenijom 
nakon ruske agresije na Ukrajinu u februaru 2022. godi-
ne. Tokom rata u Ukrajini Rusija je također koristila po-
stojeće napetosti u BiH. Srpski nacionalisti u BiH orga-
nizirali su skup podrške ruskoj agresiji u martu 2022. 
godine u Banjoj Luci. Ovaj događaj podržao je moto-
klub Noćni vukovi, koji je često opisivan kao proxy grupa 
ruske vlade koja djeluje širom Rusije i Evrope.59 Poveća-
va se zabrinutost da bi Rusija mogla pokušati destabili-
zirati BiH, naročito podržavajući secesionističke ambici-
je Republike Srpske, a koje utječu na provedbu Aneksa 
VII Dejtonskog mirovnog sporazuma.60 Ruski ambasa-
dor u BiH Igor Kalabuhov upozorio je da će Rusija rea-
girati na svaku prijetnju Republici Srpskoj, naročito ako 
BiH zatraži članstvo u NATO-u.61 Ova prijetnja poveća-
va strahove da bi Rusija mogla potaknuti daljnju nesta-
bilnost u BiH direktnom vojnom intervencijom ili po-
drškom destabilizirajućim aktivnostima. Ova situacija 
podsjeća na prijetnje teritorijalnom integritetu BiH to-
kom rata 1990-ih, kada je etnički separatizam bio podr-
žan od stranih sila.

Iako su ove zabrinutosti ozbiljne, ruski utjecaj u BiH nije 
apsolutan. Zapad, naročito EU i SAD, investirao je zna-
čajna sredstva u očuvanje suvereniteta BiH od potpisi-
vanja Dejtonskog mirovnog sporazuma 1995. godine. 
Ovi napori uključuju vojnu misiju EUFOR-a Althea i di-
plomatske napore putem Ureda visokog predstavnika, 
koji su radili na sprečavanju sloma centralne (državne) 
vlasti i podržavanju integracije BiH u EU. Međutim, dok 
je Rusija postajala sve odlučnija u podršci nacionalistič-
kim i secesionističkim frakcijama, zapadne sile su sporo 
reagirale, a neke su pokušavale umiriti političke aktere 
koje podržava Rusija u regionu.

Geopolitička rivalstva između Rusije i Zapada igraju 
ključnu ulogu u trenutnoj krizi u BiH. Iako politička 
struktura BiH i etničke podjele većinom potječu od do-
maćih aktera, Rusija je ključni igrač u eksploataciji tih 
unutrašnjih podjela kako bi ostvarila svoje strateške in-
terese. Ruska podrška liderima bosanskih Srba i mani-
pulacija ustavnim mehanizmima BiH, posebno korištenje 
prava veta za blokiranje integracije u NATO i politike 
usklađene s EU, održala je BiH podijeljenom i politički 
nestabilnom. Dodik je održavao bliske veze s Vladimi-
rom Putinom i nastojao staviti veto na odluke o vanj-
skopolitičkom usklađivanju s EU te opstruirati približa-
vanje BiH sankcijama EU protiv Rusije. U januaru 2023. 
godine Dodik je predsjedniku Putinu dodijelio najviši 

Orden Republike Srpske, što je izazvalo kritike zapadnih 
dužnosnika.62 Također, Dodik je čest gost kod Putina 
iako je predsjednik entiteta, a ne međunarodno priznate 
države. Nije riječ o važnosti samog Dodika, već njegovo 
gostovanje predstavlja personifikaciju ruske kontrolira-
ne političke figure koja može zaustaviti svaki zapadni 
napor u BiH. Dakle, ne radi se o njegovoj ličnoj važnosti, 
niti o Putinovim simpatijama, već o tome da Dodik 
predstavlja mogućeg izvršioca ruskih naloga.

Ruska podrška hrvatskom nacionalističkom HDZ-u BiH 
također dodatno komplicira političku situaciju u BiH. Iako 
HDZBiH nominalno podržava integraciju BiH u NATO, 
protivi se ustavnim reformama koje bi pojednostavile iz-
borne procedure i omogućile BiH da napreduje prema 
članstvu u EU i NATO-u. Ova usklađenost s ruskim intere-
sima naglašava složenu mrežu savezništava unutar BiH, gdje 
čak i frakcije koje teže evropskoj integraciji mogu nesvjes-
no služiti ruskim ciljevima blokirajući reforme.

Kako tenzije rastu na Zapadnom Balkanu, s brigama o 
ponovnom sukobu u BiH ili na Kosovu, rusko učešće 
ostaje ključni faktor u oblikovanju budućnosti regiona. 
Moskva je sposobna da utječe na politički razvoj podrš-
kom nacionalističkim i secesionističkim frakcijama, kori-
štenjem prava veta u multilateralnim forumima i desta-
bilizirajućom retorikom o pitanjima poput članstva u 
NATO-u i negiranja genocida, čime stvara nestabilno 
političko okruženje. Zapadni političari, koji su ponovo 
aktivni u regionu, moraju prepoznati pun obim ruskog 
utjecaja i načine na koje lokalni nacionalistički akteri ko-
riste tu podršku kako bi ometali put BiH ka euroatlant-
skim integracijama. 

Međutim, Rusija nije jedini vanjskopolitički faktor koji 
destabilizira BiH. Mađarska je postala ključni regionalni 
igrač koji pruža političku podršku Dodiku i Republici 
Srpskoj, naročito unutar EU.63 Premijer Viktor Orban 
stvorio je savez s neliberalnim liderima širom Balkana, a 
njegov odnos s Dodikom odražava rastuću ulogu Ma-
đarske u zaštiti interesa Republike Srpske. Orbanova 
posjeta Banjoj Luci, gdje je obećao ekonomske investici-
je i blokirao EU sankcije protiv Dodika, pokazuje kako se 
Mađarska koristi svojim položajem unutar EU da omogu-
ći političke manevre Dodiku i Republici Srpskoj. Ovaj 
strateški savez komplicira napore EU da primijeni sankci-
je protiv Dodika i njegovih antidejtonskih stavova.

Unutrašnje podjele unutar EU, koje je izazvala Mađar-
ska, dodatno otežavaju efikasan odgovor na Dodikove 
destabilizirajuće akcije. Mađarska je uspješno blokirala 
bilo kakvu odlučujuću akciju EU protiv Dodika uprkos 
podršci drugih članica EU, poput Njemačke, za jaču reak-
ciju. Ovaj geopolitički pomak odražava slabiju unutrašnju 
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Evro pska uni ja umo ri la se od so pstve ne ambi ci je pro -
{i re nja na cje li nu evro pske ge ogra fi je. Po ku {aj uspo sta -
vlja nja au te nti ~ne ko nti ne nta lne ge opo li ti ke mi ra u
za bri nja va ju }oj je de fa nzi vi. Po po ru ka ma iz Bru xe lle -
sa je dna Evro pa ipak ni je mo gu }a. Evro pska po li ti ~ka
bi ro kra ci ja bi la bi na jsre tni ja da mo ̀ e otka za ti pri jem
u pu no pra vno ~la nstvo Evro pske uni je ze mlja ma za pa -
dnog Ba lka na (izu zi ma ju }i eve ntu alno Hrva tsku) a da
ne izgu bi vje ro do sto jno st po li ti ~ke i eko no mske si le u
ekspa nzi ji. 

Za nas je re ze rvi ran sta tus ba rba ra, onih ko ji osta ju
izvan ci vi li za ci jskih zi di na i za hti je va ju sta lnu impe ri ja -
lnu upra vu, “jer ka ko je li je po na ve la Ka rne gi je va ko -
mi si ja, Ba lkan je po dru ~je ko je ni je opra vda lo
po vje re nje ve li kih si la da je spo so bno da se sa mo o se -
bi sta ra”.1

Za to je po tre ban na me tnu ti upra vi telj, ko ji i na stra te -
{koj (izgra dnja dr`a va) ali i na sva ko dne vnoj ra zi ni {a -
lje po ru ku da gra |a ni Ba lka na pri pa da ju zo ni go log
`i vo ta, svi je tu u ko je mu, ka ko to lu ci dno pri mje }u je
Ma ri na Gr`i ni }, “vla da au to ri tet {to ni je ute me ljen ni
u je dnom za ko nu, pa o go lom `i vo tu, o `i vo tu i smrti,
odlu ~u je izvan za ko na. Ono {to da nas opa ̀ a mo upra -
vo je pro izvo dnja go log `i vo ta. Tre }i svi jet (a {ta smo
dru go ne go tre }i svi jet, op. N.].) sa da se po ka zu je kao
svi jet u ko je mu lju di ima ju sa mo go li `i vot. Ipak, va ̀ no
je ra zu mje ti da je shva }a nje po ko je mu u svi je tu ili di -
je lu svi je ta po sto ji sa mo go li ̀ i vot pre su da o svi je tu ko ji
ni je ute me ljen ni na ka kvoj za ko ni to sti. [to vi {e, ozna -
ka di je la svi je ta kao svi je ta go log `i vo ta oblik je uvo |e -
nja te ri to ri ja bez za ko ni to sti ili zo ne go log `i vo ta, ko ji
se od ta mo {i ri na sav svi jet”.2

[ta je dru go ju go isto ~na Evro pa, sa po stde jto nskom Bo -
snom i He rce go vi nom, “pre dde jto nskim” Ko so vom,
fru stri ra nom Srbi jom, sa mo sta lnom (ali pod bu dnim
okom srpskih na ci ona li sta ko ji ne pri zna ju crno go rsku
na ci ona lnu sa mo bi tno st) Crnom Go rom i dr`a vno pra -
vno jo { uvi jek u po tpu no sti ne po tvr|e nom Ma ke do ni -
jom, ne go te ri to rij bez “be zli ~ne za ko ni to sti”, po dru ~je
go log `i vo ta, o ko je mu i za ko je ga odlu ~u je ino ze mni
upra vlja ~ki fa ktor, kad ho }e, ko li ko ho }e i {ta ho }e.

Tema broja
Bosna i Hercegovina,
NA TO i  Evropska unija

NA TO mo ra Bo snu i
He rce go vi nu uve sti u svo je
si gu rno sne oda je, jer vo deći
vo jno-po li ti čki sa vez
su vre me nog svi je ta, no si, u
okvi ri ma po sthla dno ra to vske
ge opo li ti ke, je dnu vrstu du ga
pre ma Bo sni.

Pi še: Ne rzuk Ću rak

Autor je vanredni profesor
na Fakultetu političkih nauka

Univerziteta u Sarajevu.

NA TO,
znaš li svoj dug?
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koheziju EU u pitanjima vezanim za Zapadni Balkan, gdje 
je prisutna strateška povezanost njenih članica s regio-
nalnim liderima koji podrivaju suverenitet BiH.

SAD je već sankcionirao pojedince koji destabiliziraju Za-
padni Balkan, uključujući Milorada Dodika (i njegovu pu-
noljetnu djecu Igora i Goricu Dodik), njegove saradnike, 
kao i medije povezane s njim, poput Alternativne televizi-
je d.o.o. Banja Luka te firme bliske Dodiku zbog njegovih 
secesionističkih aktivnosti koje prijete stabilnosti Balkana. 
Velika Britanija također je uvela svoje prve sankcije pre-
ma BiH, sankcionirajući posebno Milorada Dodika i Želj-
ku Cvijanović zbog podrivanja “legitimiteta i funkcional-
nosti... i mira” u BiH. Međutim, da bi sankcije bile potpuno 
učinkovite, i EU se mora pridružiti tim naporima i sankci-
onirati pojedince i njihove saradnike koji ugrožavaju sta-
bilnost Evrope putem Zapadnog Balkana. EU također 
treba podržati sankcioniranje medijskih platformi koje 
šire dezinformacije i pomažu u hibridnom ratu Rusije.

S druge strane, Srbija također igra ključnu ulogu u de-
stabilizaciji BiH zahvaljujući historijskim vezama s bo-
sanskim Srbima i kontinuiranoj podršci Dodiku u njego-
vim težnjama ka ujedinjenju Republike Srpske sa Srbijom. 
Potpredsjednik Vlade Republike Srbije Aleksandar Vulin 
ističe rješavanje nacionalnog pitanja Srba kroz projekt 
“Srpski svet”, koji je zapravo isto što i “Velika Srbija”.64 
“Srpski svet” ne predstavlja samo opasnost za zemlje u 
okruženju na Balkanu, već i za čitav evropski (zapadni) 
geopolitički prostor, jer personificira ruski geopolitički 
prostor. Zbog toga zapadne zemlje moraju prepoznati 
opasnost ovog projekta, ne samo zbog BiH već i zbog 
vlastite sigurnosti. Predsjednik Srbije Aleksandar Vučić, 
iako javno priznaje suverenitet BiH, pruža političku po-
dršku Dodiku u njegovim naporima da oslabi državnu 
vlast BiH. Osim toga, rastući vojni izdaci Srbije65 i njena 
strateška saradnja s Rusijom i Kinom u nabavci naoru-
žanja izazivaju dodatnu zabrinutost za sigurnost Balkana, 
naglašavajući rizik od daljnje destabilizacije BiH.

Hrvatska se također koristi svojim utjecajem na BiH u 
političke i izborne svrhe, podržavajući nacionalističke 
stranke bosanskih Hrvata, poput HDZ-a BiH. Hrvatska 
kontinuirano vrši pritisak na promjene izbornog siste-
ma u BiH koje bi učvrstile političku moć HDZ-a, produ-
bljujući etničke podjele i stvarajući dodatne napetosti 
unutar Federacije BiH. Također, Hrvatska je pokušala 
osigurati odvojeni hrvatski entitet u BiH kao uslov za 
pristupanje BiH EU, što signalizira dugoročne ambicije 
Hrvatske da oblikuje BiH duž etničkih linija. Nedavno, 
20. maja 2022. godine, Hrvatska akademija znanosti i 
umjetnosti (HAZU) predložila je uslove koje bi Hrvat-
ska trebala postaviti BiH te zemljama Zapadnog Balkana 
tokom pregovora o pristupanju EU. U okviru tih prijed-

loga posebno se istakla ideja o formiranju trećeg, etnič-
kog hrvatskog entiteta unutar BiH.66

Ukupni utjecaj Mađarske, Srbije i Hrvatske čini situaciju u 
BiH još složenijom i destabilizirajućom. Svaka od ovih dr-
žava koristi se različitim metodama, poput političke podrš-
ke, vojne saradnje i ekonomskog utjecaja, kako bi ostvarila 
svoje nacionalne interese na štetu suvereniteta BiH. Ovi 
vanjskopolitički pritisci otežavaju BiH da se usmjeri ka EU 
i NATO integracijama, jer država mora da se bori s unu-
trašnjim podjelama i vanjskim utjecajima koji ometaju for-
mulaciju koherentne vanjskopolitičke strategije.

Zajedno s Rusijom, Mađarska, Srbija i Hrvatska ne samo da 
podržavaju političke projekte koji podrivaju BiH već svojim 
utjecajem na unutrašnju dinamiku zemlje održavaju etnič-
ke podjele i političku paralizu. Ovo ometa napore da BiH 
izgradi stabilne institucije i ojača svoju poziciju unutar EU i 
NATO saveza. Stoga, političari u EU-u i SAD-u moraju pre-
poznati duboku povezanost između vanjskopolitičkih i 
unutrašnjih faktora u BiH i reagirati na način koji ne samo 
da adresira ruski utjecaj već i šire geopolitičke izazove koji 
oblikuju stabilnost BiH i Jugoistočne Evrope.

ZAKLJUČAK

BiH je izložena hibridnom ratu kao vrsti tajnog sukoba 
čiji je cilj slabljenje države, njenih institucija i povjerenja 
njenih građana. Upravom putem vanjskog utjecaja, de-
zinformacija u informacijskom prostoru, iskorištavanjem 
postojećih etničkih tenzija i posredničkim djelovanjem 
kroz entitet Republika Srpska u značajnoj mjeri Ruska 
Federacija provodi hibridnu strategiju koja u konačnici 
izaziva negative implikacije po buduće integracije u 
evropske i transatlantske institucije. 

Sofisticirane metode dezinformacija i propagande u cilju 
destabilizacije političke i sigurnosne situacije u BiH obu-
hvataju medije, društvene mreže i političke organizacije za 
širenje svojih narativa, uključujući antizapadne stavove i et-
ničke podjele. Pažljivo osmišljene strategije imaju za cilj 
povećanje polarizacije unutar društva i podrivanje povjere-
nja u institucije. Drugi važan faktor je utjecaj socijalnih me-
dija, koji omogućuju manipulaciju javnim mnijenjem putem 
botova i lažnih računa, čime se stvara lažna percepcija ma-
sovnih podrški određenim stavovima, osobito u kontekstu 
rata u Ukrajini i geopolitike.  Treće, u BiH je prisutan i ra-
stući utjecaj medijskih eho komora, gdje specifični narativi, 
poput anti-NATO stavova, uz podršku medija iz susjednih 
zemalja, potiču negativnu percepciju prema zapadnim insti-
tucijama, što dodatno polarizira društvo. 

U skladu sa izdvojenim primjerima i ponuđenom anali-
zom potvrđeno je da ruske dezinformacijske i propagan-



Taj one spo ko ja va ju }i sta tus }e osta ti du go tra jna po zi ci -
ja ze ma lja re gi je, jer unu tra {nji akte ri po li ti ~kih iga ra
na po stju go sla ve nskom pro sto ru pe rma ne ntno {a lju
po ru ke da ove dr`a ve ni su spo so bne da se sa me so -
bom obli ku ju kao sa mo odr`i vi po li ti ~ki enti te ti. 

(Pri mje ra ra di, na ci ona li sti ~ki di je lo vi srpske etni ~ke za -
je dni ce u Crnoj Go ri, u pe rspe kti vi, mo gu se po li ti ~ki
ko nsti tu ira ti kao re me ti la ~ki fa ktor no ve dr`a ve, kao
svo je vrsna 're pu bli ka srpska’ u tki vu crno go rske dr`a -
ve, do du {e, bar za sa da, bez te ri to ri ja lno-enti te tskog
je di nstva, ali ne tre ba isklju ~i ti ni mo gu }no st ta kvog ira -
ci ona lnog na ci ona li sti ~kog za htje va. A izja va pre mi je ra
Re pu bli ke Srpske Mi lo ra da Do di ka ko ju je svo je vre me -
no dao Oslo bo |e nju da je RS da la ovla {te nja iz obla sti be -
zbje dno sti i si gu rno sti, ko ja...bi... tre ba lo re du ko va ti,
odno sno po di je li ti na dle ̀ no st enti te ta i dr`a ve BiH u obla -
sti ma be zbje dno sti i si gu rno sti, po no vno u prvi plan sta v-
lja si gu rno sna pi ta nja ko ja se ne iscrplju ju sa mo u sfe ri
re fo rme i insti tu ci ona lne izgra dnje bo sa nsko he rce go va -
~ke po li ci je, ve } uklju ~u ju i sva dru ga si gu rno sna pi ta -
nja, kao {to su i odbra na, ra tni zlo ~i ni, pro li fe ra ci ja,
tra ff i ci ng itd. To zna ~i da Do di ko va izja va, i kao la te nci -
ja i kao te nde nci ja, pre te ndu je na po vra tak di je la na dle -
`no sti iz na j{i re si gu rno sne sfe re u enti te tsko okri lje {to
Bo snu i He rce go vi nu vra }a u krug ne kih insti tu ci ona lno
ve } ri je {e nih pi ta nja, pa }e se, ne tre ba odba ci ti ni tu
mo gu }no st, po li ti ka u ne kom no vom vre me nu po no -
vno iscrplji va ti u pi ta nji ma si gu rno sne na ra vi, osta vlja ju -
}i po stra ni izgra dnju uvje ta za eko no mski i ku ltu rni
pro spe ri tet gra |a na. Ako sam u pra vu s pre tho dnom
pro je kci jom, u bu du }no sti }e BiH, zbog za ko va ne stru -
ktu re po li ti ~kog si ste ma, na pro sto bi ti „osu |e na“ na
no ve fa ze ide olo {kih su ko blja va nja i na no ve ira ci ona lne
vrtnje u krug. \a vo lov krug.) 

I pre tho dna dva pri mje ra o~i gle dna su po tvrda va ̀ no -
sti i re le va ntno sti insti tu ci ona lnog pri su stva Evro pske
uni je na za pa dnom Ba lka nu, i to u ro bu snim ka pa ci te -
ti ma mo }i. No, va lja se su o~i ti s ne spo so bno {}u Evro -
pe da izgra di svoj si gu rno sni ide nti tet i insti tu ci ona lni
ka pa ci tet ko ji ga ra nti ra, ako ni {ta dru go, onda ne mo -
gu }no st obno ve na si lja. To je ta ko ma lo, ali ni to ga ma -
lo ne ma u izo bi lju! Evro pska va njska i si gu rno sna
po li ti ka (CFSP) te iz nje izve de na si gu rno sna i odbra -
mbe na po li ti ka (ESDP-CSDP) ri je ~i su, ka te go ri je, po -
jmo vi... iza ko jih, da ne ma NA TO-a, ne bi bi lo ni ~e ga.
Ni ope ra ti vnih ka pa ci te ta, ni lju di, ni no vca... Mi si ja EU -
FOR-a u BiH je tra nsfo rmi ra na mi si ja NA TO-a, a ne au -
te nti ~na evro pska ide ja. Ovo je pre o{tra ocje na, ali ko ja
na pro sto sa bi re evro pski si gu rno sni pro blem u ta ~an
sud, za ko ji sam po tvrdu do bio i to kom stru ~nog bo -
ra vka u Bru xe lle su. Na ime, bri se lske evro pske insti tu -

ci je, ka ko to pri mje }u je {pa nski so ci olog Ca ste lls, „obi -
~no su za do vo ljne svo jim izo li ra nim `i vo tom u svi je tu
te hno kra tskih age nci ja i vi je }a mi ni sta ra ko ji do no se
odlu ke”,3 pa ne pri mje }u ju da nji hov bi ro kra tski pri -
stup, po gla vi to u si gu rno snoj di me nzi ji, na te re nu ne
pro izvo di no vo si gu rno sno sta nje, ve } po sto je }e pri ka -
zu je kao kva li ta ti vno no vo. Ti pski pri mjer ova kvog
odno sa je Bo sna i He rce go vi na, u ko joj su me |u na ro -
dne orga ni za ci je i age nci je bi ro kra ti zi ra ne i ne dje lo tvo -
rne. A ze mlja je, ka ̀ i mo i to na ovom mje stu, du pke
pu na oru ̀ ja! Si gu rno sna ku ltu ra uo p}e se ni je ra zvi la,
ne ma tra nsfe ra od mi li ta ri sti ~ke ku ltu re na si lja u de mi -
li ta ri zi ra nu ku ltu ru po vje re nja.

Da vi di mo {ta je onda taj ESDP-CSDP ko ji je svo je va -
tre no kr{te nje do ̀ i vio u Bo sni i He rce go vi ni kroz EU -
FOR-ovu ope ra ci ju Althea. 

ESDP (na osno vu Li sa bo nskog ugo vo ra izve de na je no -
va ope ra ti vna skra }e ni ca CSDP) vrhu nac je insti tu ci -
ona lnog ra zvo ja evro pske odbra mbe ne i si gu rno sne
po li ti ke. Hi sto ri jski, ge ne ri ra se iz ne uspje {nog ko nce -
pta EOZ (Evro pska odbra mbe na za je dni ca, 1954),
Ugo vo ra iz Ma astri chta (1993), Amste rda ma (1999) i
Ni ce. ”Su ve re ni te tsko-po li ti ~ki” li mi ti one mo gu }a va li
su ko nsti tu ira nje uspje {ne si gu rno sno-odbra mbe ne ali -
ja nse za Evro pu, pa je to kom hla dnog ra ta ulo gu ~u va -
ra za pa dne Evro pe pre uzeo NA TO. Odbra na Evro pe,
fa kti ~ki sve do da nas, ovi si o SAD-u bez obzi ra na to
{to je insti tu ci ona lnim ra zvo jem Evro pske uni je do {lo
do stva ra nja uslo va za sa mo sta lni ju evro psku si gu rno -
snu i odbra mbe nu po li ti ku. No, ia ko je ESDP do bio
no ve “na dle ̀ no sti i stru ktu re”, ko je su omo gu }i le “ko -
ri {te nje vo jnih ka pa ci te ta” ali i zna ~a jne “ci vi lne aspe -
kte me na d`me nta kri za”, CSDP, kao li sa bo nska ina ~i ca
ESDP-a, jo { uvi jek ne uspi je va da se ko nsti tu ira kao
“na dna ci ona lna stru ktu ra”, ve } je ko nce pt u ve li koj
mje ri ovi san o “me |u vla di noj su ra dnji”, da kle o po li ti -
ka ma dr`a va ~la ni ca Evro pske uni je. Ia ko je jo { za
2003. go di nu bi lo pla ni ra no ra zvi ja nje ESDP-a na na -
~in ko ji }e osi gu ra ti bri se lsku vo jsku od “60.000 lju di
za ko pne ne tru pe i 30.000 pri pa dni ka va zdu ho plo vstva
i mo rna ri ce za 100 bro do va i 400 avi ona”, ta ko ka pa -
ci ti ra ni stra te {ki ra zvoj jo { je da le ko.4

Li sa bo nskim ugo vo rom ko nsti tu ira na je Evro pska od-
bra mbe na age nci ja s na ~e lnom ide jom pro mi ca nja
ope ra ti vnih ka pa ci te ta EU-a u sfe ri odbra ne, ali opet
se stje ~e do jam o ispu nja va nju bi ro kra tskog na lo ga a
ne stva rnoj na mje ri ko nsti tu ci je evro pske vo jske.5 Ia -
ko se na ho ri zo ntu ta ide ja, ide ja evro pske vo jske, po -
ja vlju je kao lo gi ~na po slje di ca izgra dnje ko mpre-
he nzi vnog insti tu ci ona lnog lo go sa EU-a, nje no 11
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dne strategije, uključujući korištenje medija, društvenih mre-
ža i političkih organizacija, negativno utječu na političku 
stabilnost i društvenu polarizaciju u BiH. Informacijski pro-
stor, politički utjecaj, te posredničko djelovanje, ključni 
su oblici i najčešće mete napada koje u velikoj mjeri 
doprinose urušavanju euroatlantskih integracija.

BiH se suočava s izazovima u borbi protiv hibridnog 
ratovanja koji zahtijevaju koordiniran pristup svih rele-
vantnih institucija, uz povećanu saradnju s međunarod-
nim partnerima kako bi se osigurala otpornost na vanj-
ske utjecaje. Profesionalne agencije i sigurnosne službe 
predstavljaju ključne aktere u prevenciji hibridnog rata, 
djelujući prije nego što se prijetnje potpuno razviju. 
Efektivno odvraćanje od ovih prijetnji zahtijeva koordi-
nirane kontraporuke, informativne operacije, ofanzivne 
kibernetičke akcije te usklađivanje vojnih i civilnih kapa-
citeta u cilju zaštite ljudi i informacija. 

Nužno je jačanje otpornosti, robusnosti i redundancije, 
kao i uspostavljanje strateškog partnerstva s EU i NATO-
om kako bi se razmjenjivala informacije o prijetnjama i pri-
mjenjivale najbolje prakse u borbi protiv dezinformacija. 
Dodatno, važno je jačati političke i institucionalne kapacite-
te  za smanjenje etničkih podjela koje olakšavaju širenje 
destabilizirajućih narativa, kao i povećanje transparentnosti 
na društvenim mrežama kako bi se smanjio vanjski utjecaj 
na unutrašnje političke procese. Preporuke za jačanje ot-
pornosti BiH svakako moraju uključivati veća ulaganja 
u  cyber sigurnost  i kritične subjekte kako bi se spriječili 
cyber napadi koji ugrožavaju sigurnost i povjerenje građana. 
Podrška nezavisnim medijima, koji igraju ključnu ulogu u 
očuvanju demokratskih vrijednosti, uz jačanje kapaciteta za 
fact-checking i novinarsku zaštitu, sinergijski s većim ulaga-
njem u medijsku pismenost kako bi građani mogli prepo-
znati dezinformacije i manipulativne narative, mogu dati 
kvalitetnije rezultate. Ovo uključuje edukaciju u školama i 
javne kampanje za podizanje svijesti. U konačnici, potrebno 
je hitno uspostaviti nacionalne mehanizme za pravovreme-
no reagiranje na manipulacije u informacijskom prostoru, 
uključujući specijalizirane agencije za praćenje 
dezinformacija.

Kako bi spriječio Rusiju da destabilizira BiH, kao i šire 
područje Jugoistočne Evrope, Zapad bi trebao preuzeti 
čvršću odbrambenu poziciju. Događaji poput godišnje 
EUFOR-ove vojne vježbe predstavljaju važne korake u 
suprotstavljanju ruskom utjecaju, ali to nije dovoljno. 
NATO bi trebao razmotriti slanje trupa u Brčko kako bi 
osigurao stabilnost i spriječio potencijalnu eskalaciju. 
Također, EU ili pojedinačne države članice trebale bi sli-
jediti praksu Sjedinjenih Američkih Država i uvesti sank-
cije protiv medija u BiH koji služe kao platforma za šire-
nje ruskih dezinformacija.  ■
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Evro pska uni ja umo ri la se od so pstve ne ambi ci je pro -
{i re nja na cje li nu evro pske ge ogra fi je. Po ku {aj uspo sta -
vlja nja au te nti ~ne ko nti ne nta lne ge opo li ti ke mi ra u
za bri nja va ju }oj je de fa nzi vi. Po po ru ka ma iz Bru xe lle -
sa je dna Evro pa ipak ni je mo gu }a. Evro pska po li ti ~ka
bi ro kra ci ja bi la bi na jsre tni ja da mo ̀ e otka za ti pri jem
u pu no pra vno ~la nstvo Evro pske uni je ze mlja ma za pa -
dnog Ba lka na (izu zi ma ju }i eve ntu alno Hrva tsku) a da
ne izgu bi vje ro do sto jno st po li ti ~ke i eko no mske si le u
ekspa nzi ji. 

Za nas je re ze rvi ran sta tus ba rba ra, onih ko ji osta ju
izvan ci vi li za ci jskih zi di na i za hti je va ju sta lnu impe ri ja -
lnu upra vu, “jer ka ko je li je po na ve la Ka rne gi je va ko -
mi si ja, Ba lkan je po dru ~je ko je ni je opra vda lo
po vje re nje ve li kih si la da je spo so bno da se sa mo o se -
bi sta ra”.1

Za to je po tre ban na me tnu ti upra vi telj, ko ji i na stra te -
{koj (izgra dnja dr`a va) ali i na sva ko dne vnoj ra zi ni {a -
lje po ru ku da gra |a ni Ba lka na pri pa da ju zo ni go log
`i vo ta, svi je tu u ko je mu, ka ko to lu ci dno pri mje }u je
Ma ri na Gr`i ni }, “vla da au to ri tet {to ni je ute me ljen ni
u je dnom za ko nu, pa o go lom `i vo tu, o `i vo tu i smrti,
odlu ~u je izvan za ko na. Ono {to da nas opa ̀ a mo upra -
vo je pro izvo dnja go log `i vo ta. Tre }i svi jet (a {ta smo
dru go ne go tre }i svi jet, op. N.].) sa da se po ka zu je kao
svi jet u ko je mu lju di ima ju sa mo go li `i vot. Ipak, va ̀ no
je ra zu mje ti da je shva }a nje po ko je mu u svi je tu ili di -
je lu svi je ta po sto ji sa mo go li ̀ i vot pre su da o svi je tu ko ji
ni je ute me ljen ni na ka kvoj za ko ni to sti. [to vi {e, ozna -
ka di je la svi je ta kao svi je ta go log `i vo ta oblik je uvo |e -
nja te ri to ri ja bez za ko ni to sti ili zo ne go log `i vo ta, ko ji
se od ta mo {i ri na sav svi jet”.2

[ta je dru go ju go isto ~na Evro pa, sa po stde jto nskom Bo -
snom i He rce go vi nom, “pre dde jto nskim” Ko so vom,
fru stri ra nom Srbi jom, sa mo sta lnom (ali pod bu dnim
okom srpskih na ci ona li sta ko ji ne pri zna ju crno go rsku
na ci ona lnu sa mo bi tno st) Crnom Go rom i dr`a vno pra -
vno jo { uvi jek u po tpu no sti ne po tvr|e nom Ma ke do ni -
jom, ne go te ri to rij bez “be zli ~ne za ko ni to sti”, po dru ~je
go log `i vo ta, o ko je mu i za ko je ga odlu ~u je ino ze mni
upra vlja ~ki fa ktor, kad ho }e, ko li ko ho }e i {ta ho }e.

Tema broja
Bosna i Hercegovina,
NA TO i  Evropska unija

NA TO mo ra Bo snu i
He rce go vi nu uve sti u svo je
si gu rno sne oda je, jer vo deći
vo jno-po li ti čki sa vez
su vre me nog svi je ta, no si, u
okvi ri ma po sthla dno ra to vske
ge opo li ti ke, je dnu vrstu du ga
pre ma Bo sni.

Pi še: Ne rzuk Ću rak

Autor je vanredni profesor
na Fakultetu političkih nauka

Univerziteta u Sarajevu.

NA TO,
znaš li svoj dug?
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Taj one spo ko ja va ju }i sta tus }e osta ti du go tra jna po zi ci -
ja ze ma lja re gi je, jer unu tra {nji akte ri po li ti ~kih iga ra
na po stju go sla ve nskom pro sto ru pe rma ne ntno {a lju
po ru ke da ove dr`a ve ni su spo so bne da se sa me so -
bom obli ku ju kao sa mo odr`i vi po li ti ~ki enti te ti. 

(Pri mje ra ra di, na ci ona li sti ~ki di je lo vi srpske etni ~ke za -
je dni ce u Crnoj Go ri, u pe rspe kti vi, mo gu se po li ti ~ki
ko nsti tu ira ti kao re me ti la ~ki fa ktor no ve dr`a ve, kao
svo je vrsna 're pu bli ka srpska’ u tki vu crno go rske dr`a -
ve, do du {e, bar za sa da, bez te ri to ri ja lno-enti te tskog
je di nstva, ali ne tre ba isklju ~i ti ni mo gu }no st ta kvog ira -
ci ona lnog na ci ona li sti ~kog za htje va. A izja va pre mi je ra
Re pu bli ke Srpske Mi lo ra da Do di ka ko ju je svo je vre me -
no dao Oslo bo |e nju da je RS da la ovla {te nja iz obla sti be -
zbje dno sti i si gu rno sti, ko ja...bi... tre ba lo re du ko va ti,
odno sno po di je li ti na dle ̀ no st enti te ta i dr`a ve BiH u obla -
sti ma be zbje dno sti i si gu rno sti, po no vno u prvi plan sta v-
lja si gu rno sna pi ta nja ko ja se ne iscrplju ju sa mo u sfe ri
re fo rme i insti tu ci ona lne izgra dnje bo sa nsko he rce go va -
~ke po li ci je, ve } uklju ~u ju i sva dru ga si gu rno sna pi ta -
nja, kao {to su i odbra na, ra tni zlo ~i ni, pro li fe ra ci ja,
tra ff i ci ng itd. To zna ~i da Do di ko va izja va, i kao la te nci -
ja i kao te nde nci ja, pre te ndu je na po vra tak di je la na dle -
`no sti iz na j{i re si gu rno sne sfe re u enti te tsko okri lje {to
Bo snu i He rce go vi nu vra }a u krug ne kih insti tu ci ona lno
ve } ri je {e nih pi ta nja, pa }e se, ne tre ba odba ci ti ni tu
mo gu }no st, po li ti ka u ne kom no vom vre me nu po no -
vno iscrplji va ti u pi ta nji ma si gu rno sne na ra vi, osta vlja ju -
}i po stra ni izgra dnju uvje ta za eko no mski i ku ltu rni
pro spe ri tet gra |a na. Ako sam u pra vu s pre tho dnom
pro je kci jom, u bu du }no sti }e BiH, zbog za ko va ne stru -
ktu re po li ti ~kog si ste ma, na pro sto bi ti „osu |e na“ na
no ve fa ze ide olo {kih su ko blja va nja i na no ve ira ci ona lne
vrtnje u krug. \a vo lov krug.) 

I pre tho dna dva pri mje ra o~i gle dna su po tvrda va ̀ no -
sti i re le va ntno sti insti tu ci ona lnog pri su stva Evro pske
uni je na za pa dnom Ba lka nu, i to u ro bu snim ka pa ci te -
ti ma mo }i. No, va lja se su o~i ti s ne spo so bno {}u Evro -
pe da izgra di svoj si gu rno sni ide nti tet i insti tu ci ona lni
ka pa ci tet ko ji ga ra nti ra, ako ni {ta dru go, onda ne mo -
gu }no st obno ve na si lja. To je ta ko ma lo, ali ni to ga ma -
lo ne ma u izo bi lju! Evro pska va njska i si gu rno sna
po li ti ka (CFSP) te iz nje izve de na si gu rno sna i odbra -
mbe na po li ti ka (ESDP-CSDP) ri je ~i su, ka te go ri je, po -
jmo vi... iza ko jih, da ne ma NA TO-a, ne bi bi lo ni ~e ga.
Ni ope ra ti vnih ka pa ci te ta, ni lju di, ni no vca... Mi si ja EU -
FOR-a u BiH je tra nsfo rmi ra na mi si ja NA TO-a, a ne au -
te nti ~na evro pska ide ja. Ovo je pre o{tra ocje na, ali ko ja
na pro sto sa bi re evro pski si gu rno sni pro blem u ta ~an
sud, za ko ji sam po tvrdu do bio i to kom stru ~nog bo -
ra vka u Bru xe lle su. Na ime, bri se lske evro pske insti tu -

ci je, ka ko to pri mje }u je {pa nski so ci olog Ca ste lls, „obi -
~no su za do vo ljne svo jim izo li ra nim `i vo tom u svi je tu
te hno kra tskih age nci ja i vi je }a mi ni sta ra ko ji do no se
odlu ke”,3 pa ne pri mje }u ju da nji hov bi ro kra tski pri -
stup, po gla vi to u si gu rno snoj di me nzi ji, na te re nu ne
pro izvo di no vo si gu rno sno sta nje, ve } po sto je }e pri ka -
zu je kao kva li ta ti vno no vo. Ti pski pri mjer ova kvog
odno sa je Bo sna i He rce go vi na, u ko joj su me |u na ro -
dne orga ni za ci je i age nci je bi ro kra ti zi ra ne i ne dje lo tvo -
rne. A ze mlja je, ka ̀ i mo i to na ovom mje stu, du pke
pu na oru ̀ ja! Si gu rno sna ku ltu ra uo p}e se ni je ra zvi la,
ne ma tra nsfe ra od mi li ta ri sti ~ke ku ltu re na si lja u de mi -
li ta ri zi ra nu ku ltu ru po vje re nja.

Da vi di mo {ta je onda taj ESDP-CSDP ko ji je svo je va -
tre no kr{te nje do ̀ i vio u Bo sni i He rce go vi ni kroz EU -
FOR-ovu ope ra ci ju Althea. 

ESDP (na osno vu Li sa bo nskog ugo vo ra izve de na je no -
va ope ra ti vna skra }e ni ca CSDP) vrhu nac je insti tu ci -
ona lnog ra zvo ja evro pske odbra mbe ne i si gu rno sne
po li ti ke. Hi sto ri jski, ge ne ri ra se iz ne uspje {nog ko nce -
pta EOZ (Evro pska odbra mbe na za je dni ca, 1954),
Ugo vo ra iz Ma astri chta (1993), Amste rda ma (1999) i
Ni ce. ”Su ve re ni te tsko-po li ti ~ki” li mi ti one mo gu }a va li
su ko nsti tu ira nje uspje {ne si gu rno sno-odbra mbe ne ali -
ja nse za Evro pu, pa je to kom hla dnog ra ta ulo gu ~u va -
ra za pa dne Evro pe pre uzeo NA TO. Odbra na Evro pe,
fa kti ~ki sve do da nas, ovi si o SAD-u bez obzi ra na to
{to je insti tu ci ona lnim ra zvo jem Evro pske uni je do {lo
do stva ra nja uslo va za sa mo sta lni ju evro psku si gu rno -
snu i odbra mbe nu po li ti ku. No, ia ko je ESDP do bio
no ve “na dle ̀ no sti i stru ktu re”, ko je su omo gu }i le “ko -
ri {te nje vo jnih ka pa ci te ta” ali i zna ~a jne “ci vi lne aspe -
kte me na d`me nta kri za”, CSDP, kao li sa bo nska ina ~i ca
ESDP-a, jo { uvi jek ne uspi je va da se ko nsti tu ira kao
“na dna ci ona lna stru ktu ra”, ve } je ko nce pt u ve li koj
mje ri ovi san o “me |u vla di noj su ra dnji”, da kle o po li ti -
ka ma dr`a va ~la ni ca Evro pske uni je. Ia ko je jo { za
2003. go di nu bi lo pla ni ra no ra zvi ja nje ESDP-a na na -
~in ko ji }e osi gu ra ti bri se lsku vo jsku od “60.000 lju di
za ko pne ne tru pe i 30.000 pri pa dni ka va zdu ho plo vstva
i mo rna ri ce za 100 bro do va i 400 avi ona”, ta ko ka pa -
ci ti ra ni stra te {ki ra zvoj jo { je da le ko.4

Li sa bo nskim ugo vo rom ko nsti tu ira na je Evro pska od-
bra mbe na age nci ja s na ~e lnom ide jom pro mi ca nja
ope ra ti vnih ka pa ci te ta EU-a u sfe ri odbra ne, ali opet
se stje ~e do jam o ispu nja va nju bi ro kra tskog na lo ga a
ne stva rnoj na mje ri ko nsti tu ci je evro pske vo jske.5 Ia -
ko se na ho ri zo ntu ta ide ja, ide ja evro pske vo jske, po -
ja vlju je kao lo gi ~na po slje di ca izgra dnje ko mpre-
he nzi vnog insti tu ci ona lnog lo go sa EU-a, nje no 11
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Evro pska uni ja umo ri la se od so pstve ne ambi ci je pro -
{i re nja na cje li nu evro pske ge ogra fi je. Po ku {aj uspo sta -
vlja nja au te nti ~ne ko nti ne nta lne ge opo li ti ke mi ra u
za bri nja va ju }oj je de fa nzi vi. Po po ru ka ma iz Bru xe lle -
sa je dna Evro pa ipak ni je mo gu }a. Evro pska po li ti ~ka
bi ro kra ci ja bi la bi na jsre tni ja da mo ̀ e otka za ti pri jem
u pu no pra vno ~la nstvo Evro pske uni je ze mlja ma za pa -
dnog Ba lka na (izu zi ma ju }i eve ntu alno Hrva tsku) a da
ne izgu bi vje ro do sto jno st po li ti ~ke i eko no mske si le u
ekspa nzi ji. 

Za nas je re ze rvi ran sta tus ba rba ra, onih ko ji osta ju
izvan ci vi li za ci jskih zi di na i za hti je va ju sta lnu impe ri ja -
lnu upra vu, “jer ka ko je li je po na ve la Ka rne gi je va ko -
mi si ja, Ba lkan je po dru ~je ko je ni je opra vda lo
po vje re nje ve li kih si la da je spo so bno da se sa mo o se -
bi sta ra”.1

Za to je po tre ban na me tnu ti upra vi telj, ko ji i na stra te -
{koj (izgra dnja dr`a va) ali i na sva ko dne vnoj ra zi ni {a -
lje po ru ku da gra |a ni Ba lka na pri pa da ju zo ni go log
`i vo ta, svi je tu u ko je mu, ka ko to lu ci dno pri mje }u je
Ma ri na Gr`i ni }, “vla da au to ri tet {to ni je ute me ljen ni
u je dnom za ko nu, pa o go lom `i vo tu, o `i vo tu i smrti,
odlu ~u je izvan za ko na. Ono {to da nas opa ̀ a mo upra -
vo je pro izvo dnja go log `i vo ta. Tre }i svi jet (a {ta smo
dru go ne go tre }i svi jet, op. N.].) sa da se po ka zu je kao
svi jet u ko je mu lju di ima ju sa mo go li `i vot. Ipak, va ̀ no
je ra zu mje ti da je shva }a nje po ko je mu u svi je tu ili di -
je lu svi je ta po sto ji sa mo go li ̀ i vot pre su da o svi je tu ko ji
ni je ute me ljen ni na ka kvoj za ko ni to sti. [to vi {e, ozna -
ka di je la svi je ta kao svi je ta go log `i vo ta oblik je uvo |e -
nja te ri to ri ja bez za ko ni to sti ili zo ne go log `i vo ta, ko ji
se od ta mo {i ri na sav svi jet”.2

[ta je dru go ju go isto ~na Evro pa, sa po stde jto nskom Bo -
snom i He rce go vi nom, “pre dde jto nskim” Ko so vom,
fru stri ra nom Srbi jom, sa mo sta lnom (ali pod bu dnim
okom srpskih na ci ona li sta ko ji ne pri zna ju crno go rsku
na ci ona lnu sa mo bi tno st) Crnom Go rom i dr`a vno pra -
vno jo { uvi jek u po tpu no sti ne po tvr|e nom Ma ke do ni -
jom, ne go te ri to rij bez “be zli ~ne za ko ni to sti”, po dru ~je
go log `i vo ta, o ko je mu i za ko je ga odlu ~u je ino ze mni
upra vlja ~ki fa ktor, kad ho }e, ko li ko ho }e i {ta ho }e.

Tema broja
Bosna i Hercegovina,
NA TO i  Evropska unija

NA TO mo ra Bo snu i
He rce go vi nu uve sti u svo je
si gu rno sne oda je, jer vo deći
vo jno-po li ti čki sa vez
su vre me nog svi je ta, no si, u
okvi ri ma po sthla dno ra to vske
ge opo li ti ke, je dnu vrstu du ga
pre ma Bo sni.

Pi še: Ne rzuk Ću rak

Autor je vanredni profesor
na Fakultetu političkih nauka

Univerziteta u Sarajevu.

NA TO,
znaš li svoj dug?
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Taj one spo ko ja va ju }i sta tus }e osta ti du go tra jna po zi ci -
ja ze ma lja re gi je, jer unu tra {nji akte ri po li ti ~kih iga ra
na po stju go sla ve nskom pro sto ru pe rma ne ntno {a lju
po ru ke da ove dr`a ve ni su spo so bne da se sa me so -
bom obli ku ju kao sa mo odr`i vi po li ti ~ki enti te ti. 

(Pri mje ra ra di, na ci ona li sti ~ki di je lo vi srpske etni ~ke za -
je dni ce u Crnoj Go ri, u pe rspe kti vi, mo gu se po li ti ~ki
ko nsti tu ira ti kao re me ti la ~ki fa ktor no ve dr`a ve, kao
svo je vrsna 're pu bli ka srpska’ u tki vu crno go rske dr`a -
ve, do du {e, bar za sa da, bez te ri to ri ja lno-enti te tskog
je di nstva, ali ne tre ba isklju ~i ti ni mo gu }no st ta kvog ira -
ci ona lnog na ci ona li sti ~kog za htje va. A izja va pre mi je ra
Re pu bli ke Srpske Mi lo ra da Do di ka ko ju je svo je vre me -
no dao Oslo bo |e nju da je RS da la ovla {te nja iz obla sti be -
zbje dno sti i si gu rno sti, ko ja...bi... tre ba lo re du ko va ti,
odno sno po di je li ti na dle ̀ no st enti te ta i dr`a ve BiH u obla -
sti ma be zbje dno sti i si gu rno sti, po no vno u prvi plan sta v-
lja si gu rno sna pi ta nja ko ja se ne iscrplju ju sa mo u sfe ri
re fo rme i insti tu ci ona lne izgra dnje bo sa nsko he rce go va -
~ke po li ci je, ve } uklju ~u ju i sva dru ga si gu rno sna pi ta -
nja, kao {to su i odbra na, ra tni zlo ~i ni, pro li fe ra ci ja,
tra ff i ci ng itd. To zna ~i da Do di ko va izja va, i kao la te nci -
ja i kao te nde nci ja, pre te ndu je na po vra tak di je la na dle -
`no sti iz na j{i re si gu rno sne sfe re u enti te tsko okri lje {to
Bo snu i He rce go vi nu vra }a u krug ne kih insti tu ci ona lno
ve } ri je {e nih pi ta nja, pa }e se, ne tre ba odba ci ti ni tu
mo gu }no st, po li ti ka u ne kom no vom vre me nu po no -
vno iscrplji va ti u pi ta nji ma si gu rno sne na ra vi, osta vlja ju -
}i po stra ni izgra dnju uvje ta za eko no mski i ku ltu rni
pro spe ri tet gra |a na. Ako sam u pra vu s pre tho dnom
pro je kci jom, u bu du }no sti }e BiH, zbog za ko va ne stru -
ktu re po li ti ~kog si ste ma, na pro sto bi ti „osu |e na“ na
no ve fa ze ide olo {kih su ko blja va nja i na no ve ira ci ona lne
vrtnje u krug. \a vo lov krug.) 

I pre tho dna dva pri mje ra o~i gle dna su po tvrda va ̀ no -
sti i re le va ntno sti insti tu ci ona lnog pri su stva Evro pske
uni je na za pa dnom Ba lka nu, i to u ro bu snim ka pa ci te -
ti ma mo }i. No, va lja se su o~i ti s ne spo so bno {}u Evro -
pe da izgra di svoj si gu rno sni ide nti tet i insti tu ci ona lni
ka pa ci tet ko ji ga ra nti ra, ako ni {ta dru go, onda ne mo -
gu }no st obno ve na si lja. To je ta ko ma lo, ali ni to ga ma -
lo ne ma u izo bi lju! Evro pska va njska i si gu rno sna
po li ti ka (CFSP) te iz nje izve de na si gu rno sna i odbra -
mbe na po li ti ka (ESDP-CSDP) ri je ~i su, ka te go ri je, po -
jmo vi... iza ko jih, da ne ma NA TO-a, ne bi bi lo ni ~e ga.
Ni ope ra ti vnih ka pa ci te ta, ni lju di, ni no vca... Mi si ja EU -
FOR-a u BiH je tra nsfo rmi ra na mi si ja NA TO-a, a ne au -
te nti ~na evro pska ide ja. Ovo je pre o{tra ocje na, ali ko ja
na pro sto sa bi re evro pski si gu rno sni pro blem u ta ~an
sud, za ko ji sam po tvrdu do bio i to kom stru ~nog bo -
ra vka u Bru xe lle su. Na ime, bri se lske evro pske insti tu -

ci je, ka ko to pri mje }u je {pa nski so ci olog Ca ste lls, „obi -
~no su za do vo ljne svo jim izo li ra nim `i vo tom u svi je tu
te hno kra tskih age nci ja i vi je }a mi ni sta ra ko ji do no se
odlu ke”,3 pa ne pri mje }u ju da nji hov bi ro kra tski pri -
stup, po gla vi to u si gu rno snoj di me nzi ji, na te re nu ne
pro izvo di no vo si gu rno sno sta nje, ve } po sto je }e pri ka -
zu je kao kva li ta ti vno no vo. Ti pski pri mjer ova kvog
odno sa je Bo sna i He rce go vi na, u ko joj su me |u na ro -
dne orga ni za ci je i age nci je bi ro kra ti zi ra ne i ne dje lo tvo -
rne. A ze mlja je, ka ̀ i mo i to na ovom mje stu, du pke
pu na oru ̀ ja! Si gu rno sna ku ltu ra uo p}e se ni je ra zvi la,
ne ma tra nsfe ra od mi li ta ri sti ~ke ku ltu re na si lja u de mi -
li ta ri zi ra nu ku ltu ru po vje re nja.

Da vi di mo {ta je onda taj ESDP-CSDP ko ji je svo je va -
tre no kr{te nje do ̀ i vio u Bo sni i He rce go vi ni kroz EU -
FOR-ovu ope ra ci ju Althea. 

ESDP (na osno vu Li sa bo nskog ugo vo ra izve de na je no -
va ope ra ti vna skra }e ni ca CSDP) vrhu nac je insti tu ci -
ona lnog ra zvo ja evro pske odbra mbe ne i si gu rno sne
po li ti ke. Hi sto ri jski, ge ne ri ra se iz ne uspje {nog ko nce -
pta EOZ (Evro pska odbra mbe na za je dni ca, 1954),
Ugo vo ra iz Ma astri chta (1993), Amste rda ma (1999) i
Ni ce. ”Su ve re ni te tsko-po li ti ~ki” li mi ti one mo gu }a va li
su ko nsti tu ira nje uspje {ne si gu rno sno-odbra mbe ne ali -
ja nse za Evro pu, pa je to kom hla dnog ra ta ulo gu ~u va -
ra za pa dne Evro pe pre uzeo NA TO. Odbra na Evro pe,
fa kti ~ki sve do da nas, ovi si o SAD-u bez obzi ra na to
{to je insti tu ci ona lnim ra zvo jem Evro pske uni je do {lo
do stva ra nja uslo va za sa mo sta lni ju evro psku si gu rno -
snu i odbra mbe nu po li ti ku. No, ia ko je ESDP do bio
no ve “na dle ̀ no sti i stru ktu re”, ko je su omo gu }i le “ko -
ri {te nje vo jnih ka pa ci te ta” ali i zna ~a jne “ci vi lne aspe -
kte me na d`me nta kri za”, CSDP, kao li sa bo nska ina ~i ca
ESDP-a, jo { uvi jek ne uspi je va da se ko nsti tu ira kao
“na dna ci ona lna stru ktu ra”, ve } je ko nce pt u ve li koj
mje ri ovi san o “me |u vla di noj su ra dnji”, da kle o po li ti -
ka ma dr`a va ~la ni ca Evro pske uni je. Ia ko je jo { za
2003. go di nu bi lo pla ni ra no ra zvi ja nje ESDP-a na na -
~in ko ji }e osi gu ra ti bri se lsku vo jsku od “60.000 lju di
za ko pne ne tru pe i 30.000 pri pa dni ka va zdu ho plo vstva
i mo rna ri ce za 100 bro do va i 400 avi ona”, ta ko ka pa -
ci ti ra ni stra te {ki ra zvoj jo { je da le ko.4

Li sa bo nskim ugo vo rom ko nsti tu ira na je Evro pska od-
bra mbe na age nci ja s na ~e lnom ide jom pro mi ca nja
ope ra ti vnih ka pa ci te ta EU-a u sfe ri odbra ne, ali opet
se stje ~e do jam o ispu nja va nju bi ro kra tskog na lo ga a
ne stva rnoj na mje ri ko nsti tu ci je evro pske vo jske.5 Ia -
ko se na ho ri zo ntu ta ide ja, ide ja evro pske vo jske, po -
ja vlju je kao lo gi ~na po slje di ca izgra dnje ko mpre-
he nzi vnog insti tu ci ona lnog lo go sa EU-a, nje no 11

demokracija br 1final za stampu:osnova  20.4.2010  10:08  Page 11

21

55	 Klix.ba. (2021). Rusija uzvraća udarac: BiH bi mogla ostati bez 
misije EUFOR-a od novembra. Preuzeto 27. 11. 2024, sa https://
www.klix.ba/vijesti/bih/rusija-uzvraca-udarac-bih-bi-mogla-ostati-
bez-misije-eufor-a-od-novembra/210601118. 

56	 TASS. (2021). Russia does not recognize Schmidt as representati-
ve for Bosnia and Herzegovina — diplomat. Russian News Agency. 
Preuzeto 27. 11. 2024, sa https://tass.com/politics/1376097?utm_
s o ‌u rc e = go o g l e . c o m & u t m _ m e d i u m = o r g a n i c & u t m _
campaign=google.com&utm_referrer=google.com. 

57	 Ruge, M. (2022). The past and the furious: How Russia’s revisioni-
sm threatens Bosnia. European Council on Foreign Affairs. Preu-
zeto 27. 11. 2024, sa https://ecfr.eu/publication/the-past-and-the-
furious-how-russias-revisionism-threatens-bosnia/. 

58	 Mulalić, M., Karić, M. (2014). The Western Balkans Geopolitics and 
Russian Energy Politics. Epiphany: Journal of Transdisciplinary Stu-
dies, 7(1), 87-109.

59	 Radio Slobodna Evropa. (2022). ‘Noćni vukovi’ na skupu podrške 
Rusiji u Banjaluci. Preuzeto 27. 11. 2024, sa https://www.slobodna-
evropa.org/a/31749732.html. 

60	 Preljević, H., Güven, I. (2024). The Continued Challenges of the 
Bosniak Returnees in Republika Srpska and the Threat of Sece-
ssionism. Studia Politica: Romanian Political Science Review, 24(1), 
41-74. https://doi.org/10.62229/sprps24-1/2. 

61	 N1. (2022). Russian ambassador: BiH can join NATO, but Moscow 
will react to threat. Preuzeto 27. 11. 2024, sa https://n1info-ba.
translate.goog/english/news/russian-ambassador-bih-can-join-
nato-but-moscow-will-react-to-threat/?_x_tr_sl=en&_x_tr_
tl=bs&_x_tr_hl=bs&_x_tr_pto=sc. 

62	 Deutsche Welle. (2023). Bosnian Serb leader awards Putin highest 
medal of honor. Deutsche Welle. Preuzeto 27. 11. 2024, sa https://
www.dw.com/en/bosnian-serb-leader-awards-putin-highest-me-
dal-of-honor/a-64320315. 

63	 Reporting Democracy. (2024). Hungary Throws Diplomatic 
Weight Behind Bosnian Serbs During Dodik Visit. Preuzeto 27. 11. 
2024, sa https://balkaninsight.com/2024/05/15/hungary-throws-
diplomatic-weight-behind-bosnian-serbs-during-dodik-visit/. 

64	 Al Jazeera Balkan. (2020). Vulin: Stvaranje srpskog sveta proces 
koji se ne može zaustaviti. Al Jazeera Balkan, 25. juna. Preuzeto 27. 
11. 2024, sa https://balkans.aljazeera.net/news/balkan/2022/6/25/
vulin-stvaranje-srpskog-sveta-proces-koji-se-ne-moze-zaustaviti. 

65	 Radio Slobodna Evropa. (2023). Dok Srbija kupuje novo oružje, 
BiH nema ni za uniforme. Preuzeto 27. 11. 2024, sa https://www.
slobodnaevropa.org/a/most-karabeg-radic-ahatovic-vojska-srbija-
bih/32628066.html. 

66	 Preljević, H., Ljubović, M. (2024). Contested Statehood and EU 
Integration: Case of Bosnia and Herzegovina. Politics in Central 
Europe, 20(3), 403-435. https://doi.org/10.2478/pce-2024-0018. 



10

Evro pska uni ja umo ri la se od so pstve ne ambi ci je pro -
{i re nja na cje li nu evro pske ge ogra fi je. Po ku {aj uspo sta -
vlja nja au te nti ~ne ko nti ne nta lne ge opo li ti ke mi ra u
za bri nja va ju }oj je de fa nzi vi. Po po ru ka ma iz Bru xe lle -
sa je dna Evro pa ipak ni je mo gu }a. Evro pska po li ti ~ka
bi ro kra ci ja bi la bi na jsre tni ja da mo ̀ e otka za ti pri jem
u pu no pra vno ~la nstvo Evro pske uni je ze mlja ma za pa -
dnog Ba lka na (izu zi ma ju }i eve ntu alno Hrva tsku) a da
ne izgu bi vje ro do sto jno st po li ti ~ke i eko no mske si le u
ekspa nzi ji. 

Za nas je re ze rvi ran sta tus ba rba ra, onih ko ji osta ju
izvan ci vi li za ci jskih zi di na i za hti je va ju sta lnu impe ri ja -
lnu upra vu, “jer ka ko je li je po na ve la Ka rne gi je va ko -
mi si ja, Ba lkan je po dru ~je ko je ni je opra vda lo
po vje re nje ve li kih si la da je spo so bno da se sa mo o se -
bi sta ra”.1

Za to je po tre ban na me tnu ti upra vi telj, ko ji i na stra te -
{koj (izgra dnja dr`a va) ali i na sva ko dne vnoj ra zi ni {a -
lje po ru ku da gra |a ni Ba lka na pri pa da ju zo ni go log
`i vo ta, svi je tu u ko je mu, ka ko to lu ci dno pri mje }u je
Ma ri na Gr`i ni }, “vla da au to ri tet {to ni je ute me ljen ni
u je dnom za ko nu, pa o go lom `i vo tu, o `i vo tu i smrti,
odlu ~u je izvan za ko na. Ono {to da nas opa ̀ a mo upra -
vo je pro izvo dnja go log `i vo ta. Tre }i svi jet (a {ta smo
dru go ne go tre }i svi jet, op. N.].) sa da se po ka zu je kao
svi jet u ko je mu lju di ima ju sa mo go li `i vot. Ipak, va ̀ no
je ra zu mje ti da je shva }a nje po ko je mu u svi je tu ili di -
je lu svi je ta po sto ji sa mo go li ̀ i vot pre su da o svi je tu ko ji
ni je ute me ljen ni na ka kvoj za ko ni to sti. [to vi {e, ozna -
ka di je la svi je ta kao svi je ta go log `i vo ta oblik je uvo |e -
nja te ri to ri ja bez za ko ni to sti ili zo ne go log `i vo ta, ko ji
se od ta mo {i ri na sav svi jet”.2

[ta je dru go ju go isto ~na Evro pa, sa po stde jto nskom Bo -
snom i He rce go vi nom, “pre dde jto nskim” Ko so vom,
fru stri ra nom Srbi jom, sa mo sta lnom (ali pod bu dnim
okom srpskih na ci ona li sta ko ji ne pri zna ju crno go rsku
na ci ona lnu sa mo bi tno st) Crnom Go rom i dr`a vno pra -
vno jo { uvi jek u po tpu no sti ne po tvr|e nom Ma ke do ni -
jom, ne go te ri to rij bez “be zli ~ne za ko ni to sti”, po dru ~je
go log `i vo ta, o ko je mu i za ko je ga odlu ~u je ino ze mni
upra vlja ~ki fa ktor, kad ho }e, ko li ko ho }e i {ta ho }e.

Tema broja
Bosna i Hercegovina,
NA TO i  Evropska unija

NA TO mo ra Bo snu i
He rce go vi nu uve sti u svo je
si gu rno sne oda je, jer vo deći
vo jno-po li ti čki sa vez
su vre me nog svi je ta, no si, u
okvi ri ma po sthla dno ra to vske
ge opo li ti ke, je dnu vrstu du ga
pre ma Bo sni.

Pi še: Ne rzuk Ću rak

Autor je vanredni profesor
na Fakultetu političkih nauka

Univerziteta u Sarajevu.

NA TO,
znaš li svoj dug?
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PIše: DRAGANA TRNINIĆ

(DEZ)INFORMISANJE MLADIH U  
BOSNI I HERCEGOVINI

SAŽETAK

Način informisanja u savremenom, digitalnom, informa-
cionom dobu, koje podrazumijeva pluralnost izvora in-
formacija potencijalno manipulativnog sadržaja, pred-
stavlja izazov za korisnike medija, naročito mlade koji 
kao dominantan izvor informisanja koriste društvene 
mreže. Cilj rada je da ukaže na važnost korištenja razli-
čitih izvora informacija, kredibilnih medija, kao i uloge i 
značaja medijske i informacione pismenosti (MIP) u pro-
cesu informisanja. Rezultati prikupljeni metodom anke-
tiranja, instrumentom onlajn upitnika, ukazuju na navike 
mladih u Bosni i Hercegovini (BiH) da se najčešće infor-
mišu putem društvenih mreža i da ne provjeravaju in-
formacije koje koriste i dijele. Zaključuje se da je neop-
hodna edukacija mladih u BiH putem formalnog 
obrazovanja iz oblasti MIP s ciljem sticanja kompetenci-
ja za kritički pristup medijskom sadržaju.

Ključne riječi: informisanje, mladi, BiH, medijska i 
informaciona pismenost, društvene mreže

UVOD

Digitalno doba, koje zahvaljujući permanentnom razvo-
ju informaciono-komunikacione tehnologije (IKT) nudi 
različite mogućnosti i načine informisanja, stavlja kori-
snike medija u poziciju biranja izvora informacija, ali 
istovremeno zahtijeva visok nivo medijskih kompeten-
cija koje omogućavaju pravi izbor. Znanje o medijima i 
kritički pristup medijskom sadržaju nikada nisu bili po-
trebniji u procesu informisanja kao što je to u digital-
nom okruženju. Tradicionalni mediji, štampani i elek-
tronski, s obzirom na postojanje (samo)regulacije, 
pouzdaniji su izvor informisanja u odnosu na digitalne 



Taj one spo ko ja va ju }i sta tus }e osta ti du go tra jna po zi ci -
ja ze ma lja re gi je, jer unu tra {nji akte ri po li ti ~kih iga ra
na po stju go sla ve nskom pro sto ru pe rma ne ntno {a lju
po ru ke da ove dr`a ve ni su spo so bne da se sa me so -
bom obli ku ju kao sa mo odr`i vi po li ti ~ki enti te ti. 

(Pri mje ra ra di, na ci ona li sti ~ki di je lo vi srpske etni ~ke za -
je dni ce u Crnoj Go ri, u pe rspe kti vi, mo gu se po li ti ~ki
ko nsti tu ira ti kao re me ti la ~ki fa ktor no ve dr`a ve, kao
svo je vrsna 're pu bli ka srpska’ u tki vu crno go rske dr`a -
ve, do du {e, bar za sa da, bez te ri to ri ja lno-enti te tskog
je di nstva, ali ne tre ba isklju ~i ti ni mo gu }no st ta kvog ira -
ci ona lnog na ci ona li sti ~kog za htje va. A izja va pre mi je ra
Re pu bli ke Srpske Mi lo ra da Do di ka ko ju je svo je vre me -
no dao Oslo bo |e nju da je RS da la ovla {te nja iz obla sti be -
zbje dno sti i si gu rno sti, ko ja...bi... tre ba lo re du ko va ti,
odno sno po di je li ti na dle ̀ no st enti te ta i dr`a ve BiH u obla -
sti ma be zbje dno sti i si gu rno sti, po no vno u prvi plan sta v-
lja si gu rno sna pi ta nja ko ja se ne iscrplju ju sa mo u sfe ri
re fo rme i insti tu ci ona lne izgra dnje bo sa nsko he rce go va -
~ke po li ci je, ve } uklju ~u ju i sva dru ga si gu rno sna pi ta -
nja, kao {to su i odbra na, ra tni zlo ~i ni, pro li fe ra ci ja,
tra ff i ci ng itd. To zna ~i da Do di ko va izja va, i kao la te nci -
ja i kao te nde nci ja, pre te ndu je na po vra tak di je la na dle -
`no sti iz na j{i re si gu rno sne sfe re u enti te tsko okri lje {to
Bo snu i He rce go vi nu vra }a u krug ne kih insti tu ci ona lno
ve } ri je {e nih pi ta nja, pa }e se, ne tre ba odba ci ti ni tu
mo gu }no st, po li ti ka u ne kom no vom vre me nu po no -
vno iscrplji va ti u pi ta nji ma si gu rno sne na ra vi, osta vlja ju -
}i po stra ni izgra dnju uvje ta za eko no mski i ku ltu rni
pro spe ri tet gra |a na. Ako sam u pra vu s pre tho dnom
pro je kci jom, u bu du }no sti }e BiH, zbog za ko va ne stru -
ktu re po li ti ~kog si ste ma, na pro sto bi ti „osu |e na“ na
no ve fa ze ide olo {kih su ko blja va nja i na no ve ira ci ona lne
vrtnje u krug. \a vo lov krug.) 

I pre tho dna dva pri mje ra o~i gle dna su po tvrda va ̀ no -
sti i re le va ntno sti insti tu ci ona lnog pri su stva Evro pske
uni je na za pa dnom Ba lka nu, i to u ro bu snim ka pa ci te -
ti ma mo }i. No, va lja se su o~i ti s ne spo so bno {}u Evro -
pe da izgra di svoj si gu rno sni ide nti tet i insti tu ci ona lni
ka pa ci tet ko ji ga ra nti ra, ako ni {ta dru go, onda ne mo -
gu }no st obno ve na si lja. To je ta ko ma lo, ali ni to ga ma -
lo ne ma u izo bi lju! Evro pska va njska i si gu rno sna
po li ti ka (CFSP) te iz nje izve de na si gu rno sna i odbra -
mbe na po li ti ka (ESDP-CSDP) ri je ~i su, ka te go ri je, po -
jmo vi... iza ko jih, da ne ma NA TO-a, ne bi bi lo ni ~e ga.
Ni ope ra ti vnih ka pa ci te ta, ni lju di, ni no vca... Mi si ja EU -
FOR-a u BiH je tra nsfo rmi ra na mi si ja NA TO-a, a ne au -
te nti ~na evro pska ide ja. Ovo je pre o{tra ocje na, ali ko ja
na pro sto sa bi re evro pski si gu rno sni pro blem u ta ~an
sud, za ko ji sam po tvrdu do bio i to kom stru ~nog bo -
ra vka u Bru xe lle su. Na ime, bri se lske evro pske insti tu -

ci je, ka ko to pri mje }u je {pa nski so ci olog Ca ste lls, „obi -
~no su za do vo ljne svo jim izo li ra nim `i vo tom u svi je tu
te hno kra tskih age nci ja i vi je }a mi ni sta ra ko ji do no se
odlu ke”,3 pa ne pri mje }u ju da nji hov bi ro kra tski pri -
stup, po gla vi to u si gu rno snoj di me nzi ji, na te re nu ne
pro izvo di no vo si gu rno sno sta nje, ve } po sto je }e pri ka -
zu je kao kva li ta ti vno no vo. Ti pski pri mjer ova kvog
odno sa je Bo sna i He rce go vi na, u ko joj su me |u na ro -
dne orga ni za ci je i age nci je bi ro kra ti zi ra ne i ne dje lo tvo -
rne. A ze mlja je, ka ̀ i mo i to na ovom mje stu, du pke
pu na oru ̀ ja! Si gu rno sna ku ltu ra uo p}e se ni je ra zvi la,
ne ma tra nsfe ra od mi li ta ri sti ~ke ku ltu re na si lja u de mi -
li ta ri zi ra nu ku ltu ru po vje re nja.

Da vi di mo {ta je onda taj ESDP-CSDP ko ji je svo je va -
tre no kr{te nje do ̀ i vio u Bo sni i He rce go vi ni kroz EU -
FOR-ovu ope ra ci ju Althea. 

ESDP (na osno vu Li sa bo nskog ugo vo ra izve de na je no -
va ope ra ti vna skra }e ni ca CSDP) vrhu nac je insti tu ci -
ona lnog ra zvo ja evro pske odbra mbe ne i si gu rno sne
po li ti ke. Hi sto ri jski, ge ne ri ra se iz ne uspje {nog ko nce -
pta EOZ (Evro pska odbra mbe na za je dni ca, 1954),
Ugo vo ra iz Ma astri chta (1993), Amste rda ma (1999) i
Ni ce. ”Su ve re ni te tsko-po li ti ~ki” li mi ti one mo gu }a va li
su ko nsti tu ira nje uspje {ne si gu rno sno-odbra mbe ne ali -
ja nse za Evro pu, pa je to kom hla dnog ra ta ulo gu ~u va -
ra za pa dne Evro pe pre uzeo NA TO. Odbra na Evro pe,
fa kti ~ki sve do da nas, ovi si o SAD-u bez obzi ra na to
{to je insti tu ci ona lnim ra zvo jem Evro pske uni je do {lo
do stva ra nja uslo va za sa mo sta lni ju evro psku si gu rno -
snu i odbra mbe nu po li ti ku. No, ia ko je ESDP do bio
no ve “na dle ̀ no sti i stru ktu re”, ko je su omo gu }i le “ko -
ri {te nje vo jnih ka pa ci te ta” ali i zna ~a jne “ci vi lne aspe -
kte me na d`me nta kri za”, CSDP, kao li sa bo nska ina ~i ca
ESDP-a, jo { uvi jek ne uspi je va da se ko nsti tu ira kao
“na dna ci ona lna stru ktu ra”, ve } je ko nce pt u ve li koj
mje ri ovi san o “me |u vla di noj su ra dnji”, da kle o po li ti -
ka ma dr`a va ~la ni ca Evro pske uni je. Ia ko je jo { za
2003. go di nu bi lo pla ni ra no ra zvi ja nje ESDP-a na na -
~in ko ji }e osi gu ra ti bri se lsku vo jsku od “60.000 lju di
za ko pne ne tru pe i 30.000 pri pa dni ka va zdu ho plo vstva
i mo rna ri ce za 100 bro do va i 400 avi ona”, ta ko ka pa -
ci ti ra ni stra te {ki ra zvoj jo { je da le ko.4

Li sa bo nskim ugo vo rom ko nsti tu ira na je Evro pska od-
bra mbe na age nci ja s na ~e lnom ide jom pro mi ca nja
ope ra ti vnih ka pa ci te ta EU-a u sfe ri odbra ne, ali opet
se stje ~e do jam o ispu nja va nju bi ro kra tskog na lo ga a
ne stva rnoj na mje ri ko nsti tu ci je evro pske vo jske.5 Ia -
ko se na ho ri zo ntu ta ide ja, ide ja evro pske vo jske, po -
ja vlju je kao lo gi ~na po slje di ca izgra dnje ko mpre-
he nzi vnog insti tu ci ona lnog lo go sa EU-a, nje no 11
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medije i društvene mreže, čiji rad je, s obzirom na pro-
stor djelovanja, teško regulisati. Mladi, kao populacija 
podložna uticaju medijskih sadržaja, koji kao dominan-
tan izvor informisanja koriste društvene mreže i inter-
netske portale,1 svakodnevno su izloženi riziku dezin-
formisanja i učestvovanja u dijeljenju potencijalno 
manipulativnog sadržaja ukoliko ne posjeduju kompe-
tencije medijsko-informacione pismenosti (MIP).

Pripadnici generacije Z, koja se odnosi na osobe rođene 
nakon generacije milenijalaca, rođeni su u modernom 
digitalnom svijetu, okruženi tehnologijom od svojih pr-
vih dana i stoga se način na koji žive, druže se, percipira-
ju informacije i donose odluke potpuno razlikuje od bilo 
koje druge generacije prije.2 Nazivaju se još i internet 
generacije (iGen), jer digitalno okruženje posmatraju 
kao važan i neizostavan dio njihove svakodnevice. Nazivi 
za ovu generaciju još su iFejs i iPhone generacija. 3 Toliko 
su uronjeni u digitalno okruženje da i ne primjećuju ko-
liki uticaj ono ima na njih i kako ih oblikuje. Oni odrasta-
ju uz mobilne uređaje, povezani pomoću društvenih 
mreža, i digitalna stvarnost često im je važnija od fizičke 
stvarnosti.4 Prema klasifikaciji starosne dobi Svjetske 
zdravstvene organizacije pojam “mladi” odnosi se na one 
koji imaju između 15 i 44 godine, a omladinska dob obu-
hvata one između 15 i 29 godina.5 U ovom radu u fokusu 
istraživanja bili su mladi rođeni između 1995. i 2009. godi-
ne, dakle oni koji imaju između 15 i 29 godina.

Cilj rada je identifikovanje najčešće korištenih izvora 
informisanja mladih u Bosni i Hercegovini (BiH) kako bi 
se ukazalo na važnost korištenja različitih izvora infor-
macija, kredibilnih medija, kao i uloge i značaja medijske 
i informacione pismenosti (MIP) u procesu informisanja. 
Osnovna pretpostavka rada jeste da mladi u BiH najče-
šće kao izvor informisanja koriste društvene mreže i 
internetske portale. Ciljevi i hipoteza utvrđeni su na 
osnovu prethodnih istraživanja iz ove oblasti u BiH.6

NAČIN INFORMISANJA MLADIH U 
DIGITALNOM DOBU

Mladi, koji su rođeni i odrastaju uz nove tehnologije, 
imaju drugačiji odnos prema internetu, društvenim mre-
žama, kao i drugačije informaciono-komunikacione po-
trebe i očekivanja od medija u odnosu na starije gene-
racije koje su odrastale bez digitalnih tehnologija. Oni 
intenzivnije koriste tehnologiju i internet za povezivanje 
i komuniciranje sa drugima, a društvene mreže za pred-
stavljanje, objavljivanjem ličnih fotografija i opisa intere-
sa.7 Istraživanja su pokazala da mladi u Sjedinjenim Ame-
ričkim Državama i Ujedinjenom Kraljevstvu kao najčešći 
izvor informisanja koriste društvene mreže, a teme koje 
ih najviše interesuju su informativno-zabavni sadržaji, 

životni stil, blogeri, vlogeri, kultura i sl. Od medija žele 
korisne, zabavne i zanimljive sadržaje, a ne samo infor-
mativne.8 Istraživanje McKinsey Health instituta o utica-
ju društvenih mreža na mentalno zdravlje mladih (gene-
racije Z) pokazalo je da korištenje društvenih medija 
može dovesti do straha od propuštanja (fear of missing 
out – FOMO) ili lošeg doživljaja tijela, ali takođe može 
pomoći u društvenim vezama i samoizražavanju. Ispita-
nici generacije Z češće nego druge generacije koriste 
digitalne wellness aplikacije i digitalne programe mental-
nog zdravlja.9 U jednoj studiji iz Malezije koja je ispitivala 
sličnosti i razlike između generacije Y i generacije Z re-
zultati su pokazali da je generacija Y bolja od generacije 
Z u analizi informacija dobijenih sa interneta, a istovre-
meno se bavi velikim brojem poslova. Rezultati ukazuju 
na nizak kritički pristup medijskom sadržaju koji gene-
racija Z preuzima sa interneta.10

Prema studiji sprovedenoj u BiH, 70,3% mladih je uvijek 
i svuda na mreži, dok 54,9% mladih kaže da nikada ili 
vrlo rijetko vrijeme provedeno na mreži koriste u obra-
zovne svrhe.11 Društvene mreže i internetski portali 
najčešći su izvor informacija mladima u BiH.12 Međutim, 
do informacija putem interneta često ne dolaze ciljano 
i sa namjerom, već brzo pregledajući sadržaje koje dijele 
oni sa kojima su povezani na društvenim mrežama. 
Istraživanja su pokazala da mladi u BiH nemaju povjere-
nje u medije, jer smatraju da su pod uticajem politike i 
da šire dezinformacije, ali ne znaju da prepoznaju pro-
blematične medijske sadržaje niti da objasne novinarske 
profesionalne standarde i norme.13

MEDIJSKO-INFORMACIONA PISMENOST 
KAO PREDUSLOV SIGURNOG I 

PRODUKTIVNOG KORIŠTENJA MEDIJA

S obzirom na veliku količinu informacija u medijima, po-
gotovo digitalnim, koja je često obrnuto proporcionalna 
medijskim kompetencijama korisnika,14 informisanje iz 
digitalnih izvora može biti izazovno, naročito za mlade 
koji često ne provjeravaju sadržaj preuzet sa interne-
ta.15 Osnovni preduslov za odgovorno i sigurno korište-
nje interneta i društvenih mreža za informisanje, eduka-
ciju i zabavu jeste medijsko-informaciona pismenost 
(MIP) koja podrazumijeva “kompetencije (znanje, vješti-
ne i stav) koje omogućavaju građanima da ostvare inte-
rakciju sa medijima i drugim pružaocima informacija i 
razviju kritičko mišljenje i vještine cjeloživotnog učenja 
kako bi ostvarili socijalne kontakte i postali aktivni gra-
đani”.16 Za korištenje digitalnih izvora posebno je važna 
digitalna pismenost kao dio medijsko-informacione pi-
smenosti koja njene tradicionalne kompetencije dopu-
njava tehničkim vještinama neophodnim za korištenje 
digitalnih alata u svrhu izrade teksta, slike i video zapi-
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Evro pska uni ja umo ri la se od so pstve ne ambi ci je pro -
{i re nja na cje li nu evro pske ge ogra fi je. Po ku {aj uspo sta -
vlja nja au te nti ~ne ko nti ne nta lne ge opo li ti ke mi ra u
za bri nja va ju }oj je de fa nzi vi. Po po ru ka ma iz Bru xe lle -
sa je dna Evro pa ipak ni je mo gu }a. Evro pska po li ti ~ka
bi ro kra ci ja bi la bi na jsre tni ja da mo ̀ e otka za ti pri jem
u pu no pra vno ~la nstvo Evro pske uni je ze mlja ma za pa -
dnog Ba lka na (izu zi ma ju }i eve ntu alno Hrva tsku) a da
ne izgu bi vje ro do sto jno st po li ti ~ke i eko no mske si le u
ekspa nzi ji. 

Za nas je re ze rvi ran sta tus ba rba ra, onih ko ji osta ju
izvan ci vi li za ci jskih zi di na i za hti je va ju sta lnu impe ri ja -
lnu upra vu, “jer ka ko je li je po na ve la Ka rne gi je va ko -
mi si ja, Ba lkan je po dru ~je ko je ni je opra vda lo
po vje re nje ve li kih si la da je spo so bno da se sa mo o se -
bi sta ra”.1

Za to je po tre ban na me tnu ti upra vi telj, ko ji i na stra te -
{koj (izgra dnja dr`a va) ali i na sva ko dne vnoj ra zi ni {a -
lje po ru ku da gra |a ni Ba lka na pri pa da ju zo ni go log
`i vo ta, svi je tu u ko je mu, ka ko to lu ci dno pri mje }u je
Ma ri na Gr`i ni }, “vla da au to ri tet {to ni je ute me ljen ni
u je dnom za ko nu, pa o go lom `i vo tu, o `i vo tu i smrti,
odlu ~u je izvan za ko na. Ono {to da nas opa ̀ a mo upra -
vo je pro izvo dnja go log `i vo ta. Tre }i svi jet (a {ta smo
dru go ne go tre }i svi jet, op. N.].) sa da se po ka zu je kao
svi jet u ko je mu lju di ima ju sa mo go li `i vot. Ipak, va ̀ no
je ra zu mje ti da je shva }a nje po ko je mu u svi je tu ili di -
je lu svi je ta po sto ji sa mo go li ̀ i vot pre su da o svi je tu ko ji
ni je ute me ljen ni na ka kvoj za ko ni to sti. [to vi {e, ozna -
ka di je la svi je ta kao svi je ta go log `i vo ta oblik je uvo |e -
nja te ri to ri ja bez za ko ni to sti ili zo ne go log `i vo ta, ko ji
se od ta mo {i ri na sav svi jet”.2

[ta je dru go ju go isto ~na Evro pa, sa po stde jto nskom Bo -
snom i He rce go vi nom, “pre dde jto nskim” Ko so vom,
fru stri ra nom Srbi jom, sa mo sta lnom (ali pod bu dnim
okom srpskih na ci ona li sta ko ji ne pri zna ju crno go rsku
na ci ona lnu sa mo bi tno st) Crnom Go rom i dr`a vno pra -
vno jo { uvi jek u po tpu no sti ne po tvr|e nom Ma ke do ni -
jom, ne go te ri to rij bez “be zli ~ne za ko ni to sti”, po dru ~je
go log `i vo ta, o ko je mu i za ko je ga odlu ~u je ino ze mni
upra vlja ~ki fa ktor, kad ho }e, ko li ko ho }e i {ta ho }e.

Tema broja
Bosna i Hercegovina,
NA TO i  Evropska unija

NA TO mo ra Bo snu i
He rce go vi nu uve sti u svo je
si gu rno sne oda je, jer vo deći
vo jno-po li ti čki sa vez
su vre me nog svi je ta, no si, u
okvi ri ma po sthla dno ra to vske
ge opo li ti ke, je dnu vrstu du ga
pre ma Bo sni.

Pi še: Ne rzuk Ću rak

Autor je vanredni profesor
na Fakultetu političkih nauka

Univerziteta u Sarajevu.

NA TO,
znaš li svoj dug?
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sa.17 U BiH obrazovanje iz oblasti MIP ne provodi se kao 
dio formalnog obrazovnog sistema, s tim što u Republici 
Srpskoj od školske 2021/2022. godine postoji predmet 
Digitalni svijet koji se izvodi od drugog do petog razre-
da i u okviru kojeg se izučavaju osnovni pojmovi iz digi-
talnog okruženja.18 S obzirom na permanentan razvoj 
informaciono-komunikacionih tehnologija (IKT) i pro-
mjene u načinu funkcionisanja medija i digitalnih alata, 
medijsko obrazovanje trebalo bi biti zastupljeno od naj-
nižeg (predškolskog) nivoa do najvišeg nivoa obrazova-
nja, uz kontinuirane izmjene nastavnog plana i programa 
u skladu sa promjenama unutar IKT i načinu funkcioni-
sanja medija.  Važan dio medijske pismenosti jeste po-
znavanje medijske regulative, odnosno načina organizo-
vanja i funkcionisanja medija. To je posebno značajno 
kada je riječ o digitalnim i društvenim medijima jer oni 
ne podliježu regulativi na jednak način kao štampani i 
elektronski mediji te ih je, zbog same prirode interneta, 
teško regulisati. Poznavanje medijske regulative omoguća-
va prepoznavanje nepravilnosti u medijima, pravovre-
meno reagovanje na njih, ali i znanje o našim pravima 
kada je riječ o medijima, načinu informisanja, kao i upo-
trebi ličnih podataka, što se posebno odnosi na inter-
netske platforme.

Na nivou BiH do sada nije donesen zakon čiji se sadržaj 
eksplicitno odnosi na zaštitu djece i mladih na internetu. 
Dokumenti koji u tom kontekstu čine formalnopravni 
okvir jesu ustavi doneseni na sva tri nivoa, sistemski za-
koni doneseni na nacionalno-državnom i entitetskim 
nivoima i podzakonski akti.19 

U pogledu zaštite i sigurnosti djece i mladih u BiH rele-
vantni su krivični zakoni doneseni na četiri nivoa (Kri-
vični zakon BiH, Krivični zakon FBiH, Krivični zakon RS 
i Krivični zakon Brčko distrikta BiH),20 kao i Zakon o 
zaštiti ličnih podataka21 donesen 2006. godine, a čijim 
donošenjem je osnovana i Agencija za zaštitu ličnih po-
dataka u BiH. Pored navedenih zakona, u pogledu zaštite 
korisnika interneta značajna su i dva podzakonska akta 
donesena na nivou Regulatorne agencije za komunikaci-
je (RAK) BiH koja normiraju pružanje usluga pristupa 
internetu, Pravilo 60/201222 o obavljanju djelatnosti da-
vaoca pristupa internetu i Pravilo 69/201323 o uslovima 
pružanja javnih telekomunikacijskih usluga i odnosima s 
krajnjim korisnicima. Pravilo 60/2012 članom 8 (Ponuda 
usluge) propisuje da internetska usluga mora omogućiti 
krajnjem korisniku neometan pristup svim javno raspo-
loživim sadržajima i uslugama koji se nude na internetu, 
te da izuzetak čine sadržaji ili usluge čije bi korištenje 
zasnovalo izričitu protivpravnost ili krivično djelo. Ovim 
članom normirane su i precizirane dužnosti internet-
skih servis provajdera (ISP) u pogledu postupanja sa 
štetnim i nezakonitim sadržajima. Pravilom 69/2013 čla-

nom 36 (Zaštita maloljetnih lica) ovog dokumenta nor-
mirana je dužnost operatera javnih telekomunikacijskih 
usluga u uspostavljanju i primjenjivanju odgovarajućih 
mjera za zaštitu maloljetnih lica (stav 1).

Međutim, navedeni mehanizmi nisu omogućili da digital-
na tehnologija uvijek bude u službi korisnika i da inter-
netske platforme poštuju prava svih korisnika. Upravo iz 
tih razloga korisnici često nemaju povjerenje u digitalne 
izvore i usluge i ne osjećaju se sigurno i zaštićeno dok 
koriste internet.24 Direktiva o audio-vizuelnim medij-
skim uslugama predstavlja važnu evropsku direktivu 
koja se odnosi na internet, ali važi samo za medije pod 
uredničkom kontrolom. Mediji bez uredničke odgovor-
nosti (kao što su neindeksirani portali bez impresuma i 
društvene mreže) izuzeti su iz primjene ovog akta. Oso-
ba ili pravno lice koje samo prenosi informaciju i ne 
snosi uredničku odgovornost ne tretira se kao pružalac 
medijskih usluga. Dakle, Direktiva se odnosi na sve one 
koji imaju uredničku odgovornost i za njih važe obaveze 
u smislu javne politike i vladanje prema zakonima matič-
ne države, ali istovremeno štiti i oslobađa odgovornosti 
one koji prenose sadržaj.25 U kontekstu zaštite privat-
nosti na internetu i ličnih podataka, za BiH su značajni i 
međunarodni dokumenti Konvencija za zaštitu pojedinaca 
u vezi sa automatskom obradom ličnih podataka (Konven-
cija 108),26 koja je izmijenjena 2018. godine i preimeno-
vana u Konvencija 108+ i General Data Protection Regu-
lation (GDPR)27 koji se primjenjuje od 2018. godine. 
Konvenciju 108+ BiH je potpisala 2022. godine, a GDPR 
je za BiH relevantan u pogledu neophodnog usaglašava-
nja regulatornog okvira sa pravnom stečevinom i zako-
nodavstvom EU.28

S ciljem zaštite korisnika interneta, Evropski parlament 
je 2022. godine usvojio Akt o digitalnim uslugama (Digital 
Services Act – DSA)29 kao korpus novih pravila, kojima se 
regulišu minimalne obaveze i odgovornost pružalaca 
usluga digitalnog posredovanja (internet service provider 
– ISP). DSA obuhvata internetske usluge različitih vrsta 
koje su na raspolaganju korisnicima u Evropskoj uniji, 
nezavisno od mjesta sjedišta kompanije koja pruža uslu-
ge. Evropska unija, države članice i nadležna tijela imaju 
obavezu praćenja usklađenosti usluga i sadržaja koje 
nude pružaoci usluga digitalnog posredovanja sa odred-
bama DSA. Propisane su i mogućnosti njihovog novča-
nog kažnjavanja koje iznose do šest odsto godišnje glo-
balne zarade ako se uoče nepravilnosti. Evropske države 
koje nisu članice Evropske unije, na putu ka članstvu, 
dužne su da usklade nacionalne pravne propise sa aktu-
elnim međunarodnim standardima u sferi zaštite kori-
snika interneta, a prije svega djece i mladih, i da ih prila-
gode savremenim izazovima koje je sa sobom donijela 
izražena upotreba IKT. Da bi dodatno doprinijela sigur-



Taj one spo ko ja va ju }i sta tus }e osta ti du go tra jna po zi ci -
ja ze ma lja re gi je, jer unu tra {nji akte ri po li ti ~kih iga ra
na po stju go sla ve nskom pro sto ru pe rma ne ntno {a lju
po ru ke da ove dr`a ve ni su spo so bne da se sa me so -
bom obli ku ju kao sa mo odr`i vi po li ti ~ki enti te ti. 

(Pri mje ra ra di, na ci ona li sti ~ki di je lo vi srpske etni ~ke za -
je dni ce u Crnoj Go ri, u pe rspe kti vi, mo gu se po li ti ~ki
ko nsti tu ira ti kao re me ti la ~ki fa ktor no ve dr`a ve, kao
svo je vrsna 're pu bli ka srpska’ u tki vu crno go rske dr`a -
ve, do du {e, bar za sa da, bez te ri to ri ja lno-enti te tskog
je di nstva, ali ne tre ba isklju ~i ti ni mo gu }no st ta kvog ira -
ci ona lnog na ci ona li sti ~kog za htje va. A izja va pre mi je ra
Re pu bli ke Srpske Mi lo ra da Do di ka ko ju je svo je vre me -
no dao Oslo bo |e nju da je RS da la ovla {te nja iz obla sti be -
zbje dno sti i si gu rno sti, ko ja...bi... tre ba lo re du ko va ti,
odno sno po di je li ti na dle ̀ no st enti te ta i dr`a ve BiH u obla -
sti ma be zbje dno sti i si gu rno sti, po no vno u prvi plan sta v-
lja si gu rno sna pi ta nja ko ja se ne iscrplju ju sa mo u sfe ri
re fo rme i insti tu ci ona lne izgra dnje bo sa nsko he rce go va -
~ke po li ci je, ve } uklju ~u ju i sva dru ga si gu rno sna pi ta -
nja, kao {to su i odbra na, ra tni zlo ~i ni, pro li fe ra ci ja,
tra ff i ci ng itd. To zna ~i da Do di ko va izja va, i kao la te nci -
ja i kao te nde nci ja, pre te ndu je na po vra tak di je la na dle -
`no sti iz na j{i re si gu rno sne sfe re u enti te tsko okri lje {to
Bo snu i He rce go vi nu vra }a u krug ne kih insti tu ci ona lno
ve } ri je {e nih pi ta nja, pa }e se, ne tre ba odba ci ti ni tu
mo gu }no st, po li ti ka u ne kom no vom vre me nu po no -
vno iscrplji va ti u pi ta nji ma si gu rno sne na ra vi, osta vlja ju -
}i po stra ni izgra dnju uvje ta za eko no mski i ku ltu rni
pro spe ri tet gra |a na. Ako sam u pra vu s pre tho dnom
pro je kci jom, u bu du }no sti }e BiH, zbog za ko va ne stru -
ktu re po li ti ~kog si ste ma, na pro sto bi ti „osu |e na“ na
no ve fa ze ide olo {kih su ko blja va nja i na no ve ira ci ona lne
vrtnje u krug. \a vo lov krug.) 

I pre tho dna dva pri mje ra o~i gle dna su po tvrda va ̀ no -
sti i re le va ntno sti insti tu ci ona lnog pri su stva Evro pske
uni je na za pa dnom Ba lka nu, i to u ro bu snim ka pa ci te -
ti ma mo }i. No, va lja se su o~i ti s ne spo so bno {}u Evro -
pe da izgra di svoj si gu rno sni ide nti tet i insti tu ci ona lni
ka pa ci tet ko ji ga ra nti ra, ako ni {ta dru go, onda ne mo -
gu }no st obno ve na si lja. To je ta ko ma lo, ali ni to ga ma -
lo ne ma u izo bi lju! Evro pska va njska i si gu rno sna
po li ti ka (CFSP) te iz nje izve de na si gu rno sna i odbra -
mbe na po li ti ka (ESDP-CSDP) ri je ~i su, ka te go ri je, po -
jmo vi... iza ko jih, da ne ma NA TO-a, ne bi bi lo ni ~e ga.
Ni ope ra ti vnih ka pa ci te ta, ni lju di, ni no vca... Mi si ja EU -
FOR-a u BiH je tra nsfo rmi ra na mi si ja NA TO-a, a ne au -
te nti ~na evro pska ide ja. Ovo je pre o{tra ocje na, ali ko ja
na pro sto sa bi re evro pski si gu rno sni pro blem u ta ~an
sud, za ko ji sam po tvrdu do bio i to kom stru ~nog bo -
ra vka u Bru xe lle su. Na ime, bri se lske evro pske insti tu -

ci je, ka ko to pri mje }u je {pa nski so ci olog Ca ste lls, „obi -
~no su za do vo ljne svo jim izo li ra nim `i vo tom u svi je tu
te hno kra tskih age nci ja i vi je }a mi ni sta ra ko ji do no se
odlu ke”,3 pa ne pri mje }u ju da nji hov bi ro kra tski pri -
stup, po gla vi to u si gu rno snoj di me nzi ji, na te re nu ne
pro izvo di no vo si gu rno sno sta nje, ve } po sto je }e pri ka -
zu je kao kva li ta ti vno no vo. Ti pski pri mjer ova kvog
odno sa je Bo sna i He rce go vi na, u ko joj su me |u na ro -
dne orga ni za ci je i age nci je bi ro kra ti zi ra ne i ne dje lo tvo -
rne. A ze mlja je, ka ̀ i mo i to na ovom mje stu, du pke
pu na oru ̀ ja! Si gu rno sna ku ltu ra uo p}e se ni je ra zvi la,
ne ma tra nsfe ra od mi li ta ri sti ~ke ku ltu re na si lja u de mi -
li ta ri zi ra nu ku ltu ru po vje re nja.

Da vi di mo {ta je onda taj ESDP-CSDP ko ji je svo je va -
tre no kr{te nje do ̀ i vio u Bo sni i He rce go vi ni kroz EU -
FOR-ovu ope ra ci ju Althea. 

ESDP (na osno vu Li sa bo nskog ugo vo ra izve de na je no -
va ope ra ti vna skra }e ni ca CSDP) vrhu nac je insti tu ci -
ona lnog ra zvo ja evro pske odbra mbe ne i si gu rno sne
po li ti ke. Hi sto ri jski, ge ne ri ra se iz ne uspje {nog ko nce -
pta EOZ (Evro pska odbra mbe na za je dni ca, 1954),
Ugo vo ra iz Ma astri chta (1993), Amste rda ma (1999) i
Ni ce. ”Su ve re ni te tsko-po li ti ~ki” li mi ti one mo gu }a va li
su ko nsti tu ira nje uspje {ne si gu rno sno-odbra mbe ne ali -
ja nse za Evro pu, pa je to kom hla dnog ra ta ulo gu ~u va -
ra za pa dne Evro pe pre uzeo NA TO. Odbra na Evro pe,
fa kti ~ki sve do da nas, ovi si o SAD-u bez obzi ra na to
{to je insti tu ci ona lnim ra zvo jem Evro pske uni je do {lo
do stva ra nja uslo va za sa mo sta lni ju evro psku si gu rno -
snu i odbra mbe nu po li ti ku. No, ia ko je ESDP do bio
no ve “na dle ̀ no sti i stru ktu re”, ko je su omo gu }i le “ko -
ri {te nje vo jnih ka pa ci te ta” ali i zna ~a jne “ci vi lne aspe -
kte me na d`me nta kri za”, CSDP, kao li sa bo nska ina ~i ca
ESDP-a, jo { uvi jek ne uspi je va da se ko nsti tu ira kao
“na dna ci ona lna stru ktu ra”, ve } je ko nce pt u ve li koj
mje ri ovi san o “me |u vla di noj su ra dnji”, da kle o po li ti -
ka ma dr`a va ~la ni ca Evro pske uni je. Ia ko je jo { za
2003. go di nu bi lo pla ni ra no ra zvi ja nje ESDP-a na na -
~in ko ji }e osi gu ra ti bri se lsku vo jsku od “60.000 lju di
za ko pne ne tru pe i 30.000 pri pa dni ka va zdu ho plo vstva
i mo rna ri ce za 100 bro do va i 400 avi ona”, ta ko ka pa -
ci ti ra ni stra te {ki ra zvoj jo { je da le ko.4

Li sa bo nskim ugo vo rom ko nsti tu ira na je Evro pska od-
bra mbe na age nci ja s na ~e lnom ide jom pro mi ca nja
ope ra ti vnih ka pa ci te ta EU-a u sfe ri odbra ne, ali opet
se stje ~e do jam o ispu nja va nju bi ro kra tskog na lo ga a
ne stva rnoj na mje ri ko nsti tu ci je evro pske vo jske.5 Ia -
ko se na ho ri zo ntu ta ide ja, ide ja evro pske vo jske, po -
ja vlju je kao lo gi ~na po slje di ca izgra dnje ko mpre-
he nzi vnog insti tu ci ona lnog lo go sa EU-a, nje no 11
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nosti djece i mladih na internetu, Evropska komisija 
objavila je brošuru pod nazivom Ukratko o Aktu o digital-
nim uslugama (Digital Service Act – DSA) – Mjere za zaštitu 
djece i mladih na internetu.30 U brošuri su navedene 
odredbe DSA koje propisuju različite načine zaštite ma-
loljetnika na internetu s ciljem njihove veće bezbjedno-
sti u digitalnom okruženju. Postojeći propisi u BiH obe-
zbjeđuju u određenim segmentima zaštitu korisnika 
interneta, pod uslovom da su njegovi korisnici upoznati 
sa relevantnim regulatornim mehanizmima, njihovim 
potencijalima i načinom njihove primjene u praksi.

METODOLOGIJA

Prikupljanje podataka o načinu informisanja mladih u 
Bosni i Hercegovini provedeno je analizom zavisne vari-
jable (medijske navike mladih, svrha i način korištenja 
medija, pogotovo digitalnih i društvenih mreža, pojam 
privatnosti na internetu, upoznatost sa načinima zaštite 
privatnosti na internetu) od 10. oktobra do 5. novembra 
2024. godine. Cilj istraživanja bio je da se utvrde medij-
ske navike mladih, pripadnika generacije Z, u Bosni i 
Hercegovini – koje medije najčešće koriste za informi-
sanje, koliko dnevno provode vremena na internetu i 
društvenim mrežama i u koje svrhe; koliko su upoznati 
sa pojmom privatnosti na internetu i koje mehanizme 
koriste da zaštite lične    podatke na internetu i društve-
nim mrežama, koje sadržaje prate i dijele na društvenim 
mrežama i kakav imaju odnos prema internetu. 

Podaci o zavisnoj varijabli dobijeni su postupkom onlajn 
anketiranja putem programa Google forms (www.google.
com/forms/about/). Ovaj način izabran je u skladu sa 
preferencijama i navikama ispitivane ciljne grupe. Priku-
pljanje podataka provedeno je na prigodnom uzorku od 
330 ispitanika. Korištena je onlajn/oflajn kombinacija 
uzorkovanja – uzorak ispitanika formiran je na klasičan 
način, ispitanici su kontaktirani i upućeni na internet da 
popune anketu.31 U procesu kontaktiranja primijenjena 
je tehnika “snježne grudve” (snowball uzorkovanja).32 
Link koji vodi do onlajn studije dostavljen je na oko 
1000 e-mail adresa/naloga punoljetnih pripadnika gene-
racije Z iz 75 opština Bosne i Hercegovine. Kada su u 
pitanju maloljetni ispitanici, link za upitnik dostavljen je 
putem ličnih kontakata uz saglasnost roditelja ili putem 
omladinskih udruženja koja su pribavila saglasnost 
roditelja. 

Instrument provođenja ankete, anketni upitnik, koji je 
korišten prilikom prikupljanja podataka, jeste formalizo-
vani (standardizovani) upitnik sa precizno definisanim 
pitanjima i ponuđenim modalitetima odgovora.33 Broj 
alternativa odgovora je od dva do trinaest. Pitanja su 
zatvorenog i otvorenog tipa, odnosno sa unaprijed po-

nuđenim odgovorima i mogućnosti da ispitanici napišu 
odgovor. Upitnik je konstruisan iz šest osnovnih dijelo-
va: uvoda u upitnik; pitanja o opštim podacima ispitanika; 
pitanja o medijskim navikama mladih; pitanja o privatno-
sti na internetu i zaštiti ličnih podataka; pitanja o sadrža-
ju koji prate i dijele i pitanja o odnosu prema internetu. 
Upitnik sadrži ukupno 27 pitanja, od kojih je pet iz de-
mografskog dijela, a 22 iz tematskog dijela. Za organiza-
ciju cjelina upitnika i rasporeda pitanja korištena je me-
toda tip lijevka34, koja podrazumijeva redoslijed pitanja 
od opšteg ka pojedinačnom. Zbog specifične ciljne gru-
pe obuhvaćene istraživanjem, pojašnjenje o podobnosti 
ispitanika za učešće u studiji stavljena su na početnu 
stranu veb-sajta studije (mladi između 15 i 29 godina 
koji žive u BiH). 

DEMOGRAFSKI PODACI

Trećina ispitanika je iz Banje Luke, zatim slijedi Istočno 
Sarajevo, Prijedor, Trebinje, Tuzla, Sarajevo, Doboj, Zeni-
ca, Brčko distrikt, Mostar, Bijeljina itd. Istraživanju se naj-
više odazvalo ispitanika ženskog pola (67,9%) – Tabela 1, 
mladih između 20 i 24 godine (47,6%) – Tabela 2, sa 
statusom studenta (76,4%) – Tabela 3.

Tabela 1: Polna struktura ispitanika 

Pol Muški Ženski

 f 106 224

% 32,1 67,9

Tabela 2: Starosna struktura ispitanika

Dob 15-19 20-24 25-29

 F 140 157 33

% 42,4 47,6 10

Tabela 3: Status ispitanika

Trenutni status f %

Srednjoškolac/-ka 46 13,9

Student/-kinja (I, II ili III ciklusa) 252 76,4

Zaposlen/-a 29 8,8

Nezaposlen/-a 3 0,9
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Evro pska uni ja umo ri la se od so pstve ne ambi ci je pro -
{i re nja na cje li nu evro pske ge ogra fi je. Po ku {aj uspo sta -
vlja nja au te nti ~ne ko nti ne nta lne ge opo li ti ke mi ra u
za bri nja va ju }oj je de fa nzi vi. Po po ru ka ma iz Bru xe lle -
sa je dna Evro pa ipak ni je mo gu }a. Evro pska po li ti ~ka
bi ro kra ci ja bi la bi na jsre tni ja da mo ̀ e otka za ti pri jem
u pu no pra vno ~la nstvo Evro pske uni je ze mlja ma za pa -
dnog Ba lka na (izu zi ma ju }i eve ntu alno Hrva tsku) a da
ne izgu bi vje ro do sto jno st po li ti ~ke i eko no mske si le u
ekspa nzi ji. 

Za nas je re ze rvi ran sta tus ba rba ra, onih ko ji osta ju
izvan ci vi li za ci jskih zi di na i za hti je va ju sta lnu impe ri ja -
lnu upra vu, “jer ka ko je li je po na ve la Ka rne gi je va ko -
mi si ja, Ba lkan je po dru ~je ko je ni je opra vda lo
po vje re nje ve li kih si la da je spo so bno da se sa mo o se -
bi sta ra”.1

Za to je po tre ban na me tnu ti upra vi telj, ko ji i na stra te -
{koj (izgra dnja dr`a va) ali i na sva ko dne vnoj ra zi ni {a -
lje po ru ku da gra |a ni Ba lka na pri pa da ju zo ni go log
`i vo ta, svi je tu u ko je mu, ka ko to lu ci dno pri mje }u je
Ma ri na Gr`i ni }, “vla da au to ri tet {to ni je ute me ljen ni
u je dnom za ko nu, pa o go lom `i vo tu, o `i vo tu i smrti,
odlu ~u je izvan za ko na. Ono {to da nas opa ̀ a mo upra -
vo je pro izvo dnja go log `i vo ta. Tre }i svi jet (a {ta smo
dru go ne go tre }i svi jet, op. N.].) sa da se po ka zu je kao
svi jet u ko je mu lju di ima ju sa mo go li `i vot. Ipak, va ̀ no
je ra zu mje ti da je shva }a nje po ko je mu u svi je tu ili di -
je lu svi je ta po sto ji sa mo go li ̀ i vot pre su da o svi je tu ko ji
ni je ute me ljen ni na ka kvoj za ko ni to sti. [to vi {e, ozna -
ka di je la svi je ta kao svi je ta go log `i vo ta oblik je uvo |e -
nja te ri to ri ja bez za ko ni to sti ili zo ne go log `i vo ta, ko ji
se od ta mo {i ri na sav svi jet”.2

[ta je dru go ju go isto ~na Evro pa, sa po stde jto nskom Bo -
snom i He rce go vi nom, “pre dde jto nskim” Ko so vom,
fru stri ra nom Srbi jom, sa mo sta lnom (ali pod bu dnim
okom srpskih na ci ona li sta ko ji ne pri zna ju crno go rsku
na ci ona lnu sa mo bi tno st) Crnom Go rom i dr`a vno pra -
vno jo { uvi jek u po tpu no sti ne po tvr|e nom Ma ke do ni -
jom, ne go te ri to rij bez “be zli ~ne za ko ni to sti”, po dru ~je
go log `i vo ta, o ko je mu i za ko je ga odlu ~u je ino ze mni
upra vlja ~ki fa ktor, kad ho }e, ko li ko ho }e i {ta ho }e.

Tema broja
Bosna i Hercegovina,
NA TO i  Evropska unija

NA TO mo ra Bo snu i
He rce go vi nu uve sti u svo je
si gu rno sne oda je, jer vo deći
vo jno-po li ti čki sa vez
su vre me nog svi je ta, no si, u
okvi ri ma po sthla dno ra to vske
ge opo li ti ke, je dnu vrstu du ga
pre ma Bo sni.

Pi še: Ne rzuk Ću rak

Autor je vanredni profesor
na Fakultetu političkih nauka

Univerziteta u Sarajevu.

NA TO,
znaš li svoj dug?
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REZULTATI ISTRAŽIVANJA

Medijske navike mladih

Tabela 3: Najčešće korišten medij za informisanje

Koji medij najčešće koristite za 
informisanje? (Moguće odabrati 
samo jedan odgovor) N = 330

f %

Internetske portale 97 29,4

Društvene mreže 221 67

Televiziju 8 2,4

Radio 2 0,6

Štampane medije (novine i 
časopise) 2 0,6

Mladi u BiH za informisanje najviše koriste društvene 
mreže (67%), zatim internetske portale (29,4%), dok te-
leviziju kao izvor informisanja koristi samo 2,4% ispita-
nika. Radio i štampane medije kao izvor informisanja 
koristi po dvoje ispitanika. Rezultati su u skladu sa po-
četnom hipotezom i potvrđuju pretpostavku da se mla-
di najčešće informišu putem društvenih mreža.

Tabela 4: Najčešće gledani/slušani/čitani sadržaji putem medija

Koje sadržaje najčešće gledate/
slušate/čitate putem medija? 
(Moguće izabrati najviše tri 
odgovora)

f %

Zabavne (šaljive) sadržaje 193 58,5

Društveno-političke sadržaje 92 27,9

Edukativne sadržaje 143 43,3

Zanimljivosti iz različitih sfera 127 38,5

Kulturne sadržaje 51 15,5

Sportske sadržaje 84 25,5

Filmove i serije 141 42,7

Muziku 168 50,9

Sadržaji koje mladi u BiH najčešće koriste, nezavisno od 
vrste medija, jesu zabavni, šaljivi sadržaji (58,5%), muzika 
(50,9%), edukativni sadržaji (43,3%), filmovi i serije 
(42,7%). Najmanje su zainteresovani za društveno-poli-
tičke sadržaje (27,9%), sportske (25,5%) i kulturne sadr-
žaje (15,5%). Rezultati pokazuju da mladi medije najviše 
koriste za zabavu, zatim edukaciju, dok je informisanje 
na posljednjem mjestu.

Navike mladih u korištenju interneta

Tabela 5: Vrijeme provedeno na internetu

Koliko vremena dnevno 
provodite na internetu? N = 330 f %

0-1 sat dnevno 4 1,2

1-3 sata dnevno 115 34,8

3-6 sati dnevno 141 42,7

6-9 sati dnevno 59 17,9

Više od šest sati dnevno 11 3,3

Rezultati pokazuju da ispitanici najčešće dnevno prove-
du na internetu između tri i šest sati (42,7%), zatim od 
jednog do tri sata dnevno (34,8%), dok 17,9% ispitanika 
dnevno provede na internetu od šest do devet sati. Njih 
3,3% na internetu provede više od šest sati dnevno. Re-
zultati su ispod očekivanih jer je pretpostavka da mladi 
u BiH provode više vremena na internetu, tako da se 
očekivalo da će procenat onih koji su na internetu više 
od šest sati dnevno biti viši.

Tabela 6: Najčešći razlozi za korištenje interneta35

U koje svrhe najčešće koristite 
internet? (Moguće izabrati  
više odgovora) N = 330

f %

Pristup društvenim mrežama (Face-
book, Twitter, Instagram, Google+, 
LinkedIn, YouTube, Snapchat, Reddit, 
Pinterest, TikTok, TumbIr i sl.)

311 94,2

Pristup i preuzimanje različitih sadržaja 
(informisanje, edukacija i zabava) 183 55,5

Igranje igrica 73 22,1

Onlajn kupovina 54 16,4

Aplikacije za razmjenu poruka 
(Viber, WhatsApp, Hangauts, 
elektronska pošta i sl.)

253 76,7

Kreiranje i dijeljenje vlastitog 
sadržaja 39 11,8

Mladi u BiH internet najčešće koriste za pristupanje 
društvenim mrežama (94,2%), razmjenu poruka (76,7%) 
i za pristup i preuzimanje različitih sadržaja (55,5%). In-
ternet najmanje koriste za kupovinu (16,4%) i kreiranje 
i dijeljenje vlastitog sadržaja (11,8%). Rezultat koji je do-
nekle neočekivan jeste procenat ispitanika koji internet 
koriste za igranje igrica (22,1%). Izgleda da pripadnici 
generacije Z radije vrijeme provode na društvenim 
mrežama nego igrajući igrice.



Taj one spo ko ja va ju }i sta tus }e osta ti du go tra jna po zi ci -
ja ze ma lja re gi je, jer unu tra {nji akte ri po li ti ~kih iga ra
na po stju go sla ve nskom pro sto ru pe rma ne ntno {a lju
po ru ke da ove dr`a ve ni su spo so bne da se sa me so -
bom obli ku ju kao sa mo odr`i vi po li ti ~ki enti te ti. 

(Pri mje ra ra di, na ci ona li sti ~ki di je lo vi srpske etni ~ke za -
je dni ce u Crnoj Go ri, u pe rspe kti vi, mo gu se po li ti ~ki
ko nsti tu ira ti kao re me ti la ~ki fa ktor no ve dr`a ve, kao
svo je vrsna 're pu bli ka srpska’ u tki vu crno go rske dr`a -
ve, do du {e, bar za sa da, bez te ri to ri ja lno-enti te tskog
je di nstva, ali ne tre ba isklju ~i ti ni mo gu }no st ta kvog ira -
ci ona lnog na ci ona li sti ~kog za htje va. A izja va pre mi je ra
Re pu bli ke Srpske Mi lo ra da Do di ka ko ju je svo je vre me -
no dao Oslo bo |e nju da je RS da la ovla {te nja iz obla sti be -
zbje dno sti i si gu rno sti, ko ja...bi... tre ba lo re du ko va ti,
odno sno po di je li ti na dle ̀ no st enti te ta i dr`a ve BiH u obla -
sti ma be zbje dno sti i si gu rno sti, po no vno u prvi plan sta v-
lja si gu rno sna pi ta nja ko ja se ne iscrplju ju sa mo u sfe ri
re fo rme i insti tu ci ona lne izgra dnje bo sa nsko he rce go va -
~ke po li ci je, ve } uklju ~u ju i sva dru ga si gu rno sna pi ta -
nja, kao {to su i odbra na, ra tni zlo ~i ni, pro li fe ra ci ja,
tra ff i ci ng itd. To zna ~i da Do di ko va izja va, i kao la te nci -
ja i kao te nde nci ja, pre te ndu je na po vra tak di je la na dle -
`no sti iz na j{i re si gu rno sne sfe re u enti te tsko okri lje {to
Bo snu i He rce go vi nu vra }a u krug ne kih insti tu ci ona lno
ve } ri je {e nih pi ta nja, pa }e se, ne tre ba odba ci ti ni tu
mo gu }no st, po li ti ka u ne kom no vom vre me nu po no -
vno iscrplji va ti u pi ta nji ma si gu rno sne na ra vi, osta vlja ju -
}i po stra ni izgra dnju uvje ta za eko no mski i ku ltu rni
pro spe ri tet gra |a na. Ako sam u pra vu s pre tho dnom
pro je kci jom, u bu du }no sti }e BiH, zbog za ko va ne stru -
ktu re po li ti ~kog si ste ma, na pro sto bi ti „osu |e na“ na
no ve fa ze ide olo {kih su ko blja va nja i na no ve ira ci ona lne
vrtnje u krug. \a vo lov krug.) 

I pre tho dna dva pri mje ra o~i gle dna su po tvrda va ̀ no -
sti i re le va ntno sti insti tu ci ona lnog pri su stva Evro pske
uni je na za pa dnom Ba lka nu, i to u ro bu snim ka pa ci te -
ti ma mo }i. No, va lja se su o~i ti s ne spo so bno {}u Evro -
pe da izgra di svoj si gu rno sni ide nti tet i insti tu ci ona lni
ka pa ci tet ko ji ga ra nti ra, ako ni {ta dru go, onda ne mo -
gu }no st obno ve na si lja. To je ta ko ma lo, ali ni to ga ma -
lo ne ma u izo bi lju! Evro pska va njska i si gu rno sna
po li ti ka (CFSP) te iz nje izve de na si gu rno sna i odbra -
mbe na po li ti ka (ESDP-CSDP) ri je ~i su, ka te go ri je, po -
jmo vi... iza ko jih, da ne ma NA TO-a, ne bi bi lo ni ~e ga.
Ni ope ra ti vnih ka pa ci te ta, ni lju di, ni no vca... Mi si ja EU -
FOR-a u BiH je tra nsfo rmi ra na mi si ja NA TO-a, a ne au -
te nti ~na evro pska ide ja. Ovo je pre o{tra ocje na, ali ko ja
na pro sto sa bi re evro pski si gu rno sni pro blem u ta ~an
sud, za ko ji sam po tvrdu do bio i to kom stru ~nog bo -
ra vka u Bru xe lle su. Na ime, bri se lske evro pske insti tu -

ci je, ka ko to pri mje }u je {pa nski so ci olog Ca ste lls, „obi -
~no su za do vo ljne svo jim izo li ra nim `i vo tom u svi je tu
te hno kra tskih age nci ja i vi je }a mi ni sta ra ko ji do no se
odlu ke”,3 pa ne pri mje }u ju da nji hov bi ro kra tski pri -
stup, po gla vi to u si gu rno snoj di me nzi ji, na te re nu ne
pro izvo di no vo si gu rno sno sta nje, ve } po sto je }e pri ka -
zu je kao kva li ta ti vno no vo. Ti pski pri mjer ova kvog
odno sa je Bo sna i He rce go vi na, u ko joj su me |u na ro -
dne orga ni za ci je i age nci je bi ro kra ti zi ra ne i ne dje lo tvo -
rne. A ze mlja je, ka ̀ i mo i to na ovom mje stu, du pke
pu na oru ̀ ja! Si gu rno sna ku ltu ra uo p}e se ni je ra zvi la,
ne ma tra nsfe ra od mi li ta ri sti ~ke ku ltu re na si lja u de mi -
li ta ri zi ra nu ku ltu ru po vje re nja.

Da vi di mo {ta je onda taj ESDP-CSDP ko ji je svo je va -
tre no kr{te nje do ̀ i vio u Bo sni i He rce go vi ni kroz EU -
FOR-ovu ope ra ci ju Althea. 

ESDP (na osno vu Li sa bo nskog ugo vo ra izve de na je no -
va ope ra ti vna skra }e ni ca CSDP) vrhu nac je insti tu ci -
ona lnog ra zvo ja evro pske odbra mbe ne i si gu rno sne
po li ti ke. Hi sto ri jski, ge ne ri ra se iz ne uspje {nog ko nce -
pta EOZ (Evro pska odbra mbe na za je dni ca, 1954),
Ugo vo ra iz Ma astri chta (1993), Amste rda ma (1999) i
Ni ce. ”Su ve re ni te tsko-po li ti ~ki” li mi ti one mo gu }a va li
su ko nsti tu ira nje uspje {ne si gu rno sno-odbra mbe ne ali -
ja nse za Evro pu, pa je to kom hla dnog ra ta ulo gu ~u va -
ra za pa dne Evro pe pre uzeo NA TO. Odbra na Evro pe,
fa kti ~ki sve do da nas, ovi si o SAD-u bez obzi ra na to
{to je insti tu ci ona lnim ra zvo jem Evro pske uni je do {lo
do stva ra nja uslo va za sa mo sta lni ju evro psku si gu rno -
snu i odbra mbe nu po li ti ku. No, ia ko je ESDP do bio
no ve “na dle ̀ no sti i stru ktu re”, ko je su omo gu }i le “ko -
ri {te nje vo jnih ka pa ci te ta” ali i zna ~a jne “ci vi lne aspe -
kte me na d`me nta kri za”, CSDP, kao li sa bo nska ina ~i ca
ESDP-a, jo { uvi jek ne uspi je va da se ko nsti tu ira kao
“na dna ci ona lna stru ktu ra”, ve } je ko nce pt u ve li koj
mje ri ovi san o “me |u vla di noj su ra dnji”, da kle o po li ti -
ka ma dr`a va ~la ni ca Evro pske uni je. Ia ko je jo { za
2003. go di nu bi lo pla ni ra no ra zvi ja nje ESDP-a na na -
~in ko ji }e osi gu ra ti bri se lsku vo jsku od “60.000 lju di
za ko pne ne tru pe i 30.000 pri pa dni ka va zdu ho plo vstva
i mo rna ri ce za 100 bro do va i 400 avi ona”, ta ko ka pa -
ci ti ra ni stra te {ki ra zvoj jo { je da le ko.4

Li sa bo nskim ugo vo rom ko nsti tu ira na je Evro pska od-
bra mbe na age nci ja s na ~e lnom ide jom pro mi ca nja
ope ra ti vnih ka pa ci te ta EU-a u sfe ri odbra ne, ali opet
se stje ~e do jam o ispu nja va nju bi ro kra tskog na lo ga a
ne stva rnoj na mje ri ko nsti tu ci je evro pske vo jske.5 Ia -
ko se na ho ri zo ntu ta ide ja, ide ja evro pske vo jske, po -
ja vlju je kao lo gi ~na po slje di ca izgra dnje ko mpre-
he nzi vnog insti tu ci ona lnog lo go sa EU-a, nje no 11
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Tabela 7: Načini zaštite privatnosti na internetu36

Na koji način štitite svoju 
privatnost na internetu? 
(Moguće izabrati više 
odgovora) N = 330

f %

Odjavljujem se sa svih naloga prije 
pregledanja sadržaja na internetu 22 6,7

Imam instalirane antivirusne 
programe na uređajima koje 
koristim za pristup internetu

88 26,7

Koristim programe za skrivanje IP 
adrese 29 8,8

Ne uključujem lokaciju na mobil-
nom uređaju 157 47,6

Ne ostavljam lične podatke kad god 
je to moguće 262 79,4

Prilikom preuzimanja neke aplikaci-
je provjeravam postavke (šta se 
može ograničiti i isključiti)

109 33

Redovno brišem aplikacije koje ne 
koristim 144 43,6

Filtriram svoje sadržaje na društve-
nim mrežama 117 35,5

Ne prihvatam kolačiće (cookies), 
osim ako to nije neophodno za 
pristup određenom sadržaju

156 47,3

Preuzimam samo datoteke iz 
pouzdanih izvora 133 40,3

Brišem svoj račun odmah nakon 
onlajn kupovine 24 7,3

Ništa od navedenog 14 4,2

Ispitanici za zaštitu ličnih podataka na internetu najče-
šće koriste mogućnost da ne ostavljaju lične podatke 
kad god je to moguće (79,4%), zatim ne uključuju loka-
ciju na mobilnom uređaju (47,6%), ne prihvataju “kolači-
će” (47,3%) i redovno brišu aplikacije koje ne koriste 
(43,6%). Za zaštitu ličnih podataka najmanje koriste 
programe za sakrivanje IP adrese (8,8%), mogućnost 
brisanja računa odmah nakon kupovine (7,3%), odjavlji-
vanje sa svih naloga prije pregledanja sadržaja na inter-
netu (6,7%) i 4,2% ne koristi nijednu od ponuđenih mo-
gućnosti za zaštitu ličnih podataka na internetu.

NAVIKE MLADIH U KORIŠTENJU 
DRUŠTVENIH MREŽA

Tabela 8: Najčešći razlozi za korištenje društvenih mreža

U koje svrhe najčešće koristite 
društvene mreže? (Moguće 
izabrati najviše tri odgovora)  
N = 330

f %

Pratite objave i statuse poznanika i 
prijatelja 280 84,4

Pratite objave i statuse poznatih 
ličnosti 139 42,1

Pratite objave medija 154 46,7

Pratite objave različitih organizacija 107 32,4

Komentarišete objave bliskih osoba 40 12,1

Komentarišete medijske sadržaje 8 2,4

Ukazujete na nekorektne i nepri-
kladne sadržaje 6 1,8

Predlažete teme za medijsko 
izvještavanje 15 4,5

Objavljujete vlastiti sadržaj  
(tekst, video, fotografije) 135 40,9

Prema prikupljenim podacima, mladi u BiH društvene 
mreže najviše koriste kako bi pratili objave i statuse po-
znanika i prijatelja (84,4%), zatim objave medija (46,7%), 
objave i statuse poznatih ličnosti (42,1%) i objavljivanje 
vlastitog sadržaja (40,9%). Ispitanici veoma malo druš-
tvene mreže koriste za predlaganje tema za medijsko 
izvještavanje (4,5%), komentarisanje medijskog sadržaja 
(2,4%) te ukazivanje na nekorektne i neprikladne sadr-
žaje (1,8%).

Tabela 9: Najčešće objavljivani i dijeljeni  
sadržaji na društvenim mrežama

Koje sadržaje najčešće 
objavljujete i dijelite na 
društvenim mrežama? 
(Moguće izabrati najviše  
tri odgovora) N = 330

f %

Satirični (smiješni) sadržaj 78 23,6

Zabavni sadržaj 101 30,6

Edukativni sadržaj 57 17,3

Zanimljivi sadržaj 95 28,8
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Evro pska uni ja umo ri la se od so pstve ne ambi ci je pro -
{i re nja na cje li nu evro pske ge ogra fi je. Po ku {aj uspo sta -
vlja nja au te nti ~ne ko nti ne nta lne ge opo li ti ke mi ra u
za bri nja va ju }oj je de fa nzi vi. Po po ru ka ma iz Bru xe lle -
sa je dna Evro pa ipak ni je mo gu }a. Evro pska po li ti ~ka
bi ro kra ci ja bi la bi na jsre tni ja da mo ̀ e otka za ti pri jem
u pu no pra vno ~la nstvo Evro pske uni je ze mlja ma za pa -
dnog Ba lka na (izu zi ma ju }i eve ntu alno Hrva tsku) a da
ne izgu bi vje ro do sto jno st po li ti ~ke i eko no mske si le u
ekspa nzi ji. 

Za nas je re ze rvi ran sta tus ba rba ra, onih ko ji osta ju
izvan ci vi li za ci jskih zi di na i za hti je va ju sta lnu impe ri ja -
lnu upra vu, “jer ka ko je li je po na ve la Ka rne gi je va ko -
mi si ja, Ba lkan je po dru ~je ko je ni je opra vda lo
po vje re nje ve li kih si la da je spo so bno da se sa mo o se -
bi sta ra”.1

Za to je po tre ban na me tnu ti upra vi telj, ko ji i na stra te -
{koj (izgra dnja dr`a va) ali i na sva ko dne vnoj ra zi ni {a -
lje po ru ku da gra |a ni Ba lka na pri pa da ju zo ni go log
`i vo ta, svi je tu u ko je mu, ka ko to lu ci dno pri mje }u je
Ma ri na Gr`i ni }, “vla da au to ri tet {to ni je ute me ljen ni
u je dnom za ko nu, pa o go lom `i vo tu, o `i vo tu i smrti,
odlu ~u je izvan za ko na. Ono {to da nas opa ̀ a mo upra -
vo je pro izvo dnja go log `i vo ta. Tre }i svi jet (a {ta smo
dru go ne go tre }i svi jet, op. N.].) sa da se po ka zu je kao
svi jet u ko je mu lju di ima ju sa mo go li `i vot. Ipak, va ̀ no
je ra zu mje ti da je shva }a nje po ko je mu u svi je tu ili di -
je lu svi je ta po sto ji sa mo go li ̀ i vot pre su da o svi je tu ko ji
ni je ute me ljen ni na ka kvoj za ko ni to sti. [to vi {e, ozna -
ka di je la svi je ta kao svi je ta go log `i vo ta oblik je uvo |e -
nja te ri to ri ja bez za ko ni to sti ili zo ne go log `i vo ta, ko ji
se od ta mo {i ri na sav svi jet”.2

[ta je dru go ju go isto ~na Evro pa, sa po stde jto nskom Bo -
snom i He rce go vi nom, “pre dde jto nskim” Ko so vom,
fru stri ra nom Srbi jom, sa mo sta lnom (ali pod bu dnim
okom srpskih na ci ona li sta ko ji ne pri zna ju crno go rsku
na ci ona lnu sa mo bi tno st) Crnom Go rom i dr`a vno pra -
vno jo { uvi jek u po tpu no sti ne po tvr|e nom Ma ke do ni -
jom, ne go te ri to rij bez “be zli ~ne za ko ni to sti”, po dru ~je
go log `i vo ta, o ko je mu i za ko je ga odlu ~u je ino ze mni
upra vlja ~ki fa ktor, kad ho }e, ko li ko ho }e i {ta ho }e.

Tema broja
Bosna i Hercegovina,
NA TO i  Evropska unija

NA TO mo ra Bo snu i
He rce go vi nu uve sti u svo je
si gu rno sne oda je, jer vo deći
vo jno-po li ti čki sa vez
su vre me nog svi je ta, no si, u
okvi ri ma po sthla dno ra to vske
ge opo li ti ke, je dnu vrstu du ga
pre ma Bo sni.

Pi še: Ne rzuk Ću rak

Autor je vanredni profesor
na Fakultetu političkih nauka

Univerziteta u Sarajevu.

NA TO,
znaš li svoj dug?
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Koje sadržaje najčešće 
objavljujete i dijelite na 
društvenim mrežama? 
(Moguće izabrati najviše  
tri odgovora) N = 330

f %

Društveno-politički sadržaj 32 9,7

Informativni sadržaj 41 12,4

Kulturni sadržaj 39 11,8

Sportski sadržaj 51 15,5

Muzički sadržaj 56 17

Ništa od navedenog 115 34,8

Ispitanici na društvenim mrežama najviše objavljuju za-
bavni sadržaj (30,6%), zatim zanimljivi (28,2%) i satirični 
sadržaj (23,6%). Najmanje objavljuju sportski sadržaj 
(15,5%), informativni (12,4%) i kulturni sadržaj (11,8%). 
Rezultati ukazuju na to da mladi na društvenim mreža-
ma najčešće objavljuju i razmjenjuju zabavni i zanimljivi 
sadržaj, dok edukativni i kulturni sadržaj znatno manje 
koriste na društvenim mrežama.

Tabela 10: Pojave koje najviše smetaju  
mladima na internetu i društvenim mrežama

Šta Vam najviše smeta na 
internetu i društvenim 
mrežama? (Moguće izabrati 
najviše tri odgovora)  
N = 330

f %

Govor mržnje 205 62,1

Rasizam, etnocentrizam 102 30.9

Vrijeđanje, omalovažavanje drugih 175 53

Homofobija 36 10,9

Nepismenost onih koji 
ostavljaju komentare 145 43,9

Politička ostrašćenost 77 23,3

Velika količina informacija 31 9,4

Neprovjerene informacije 168 50,9

Neprikladan i uznemirujući 
sadržaj

117 35,5

Reklamni sadržaj 142 43

Ništa mi ne smeta 6 1,8

Mladima na internetu i društvenim mrežama najviše smeta 
govor mržnje (62,1%), vrijeđanje, omalovažavanje drugih 
(53%), i neprovjerene informacije (50,9%), dok im najmanje 
smeta politička ostrašćenost (23,3%), homofobija (10,9%) i 
velika količina informacija (9,4%). Zanimljivo je da samo 
trećini ispitanika smeta neprikladan i uznemirujući sadržaj 
i da im velika količina informacija vrlo malo smeta.

DISKUSIJA

Osnovna pretpostavka studije da se mladi u Bosni i 
Hercegovini najčešće informišu putem društvenih mre-
ža i internetskih portala je potvrđena. Društvene mreže 
su im, kao izvor informisanja, na prvom mjestu, dok tra-
dicionalne medije vrlo malo koriste. Medijski sadržaji 
koje mladi u BiH najčešće koriste jesu zabavni, šaljivi i 
muzički sadržaji, dok edukativni sadržaj rjeđe koriste. 
Studija je pokazala da mladi najčešće dnevno provedu 
na internetu između tri i šest sati, koristeći društvene 
mreže, razmjenjujući poruke i pristupajući različitim sa-
držajima. Mladi u BiH internet najmanje koriste u krea-
tivne, produktivne i korisne svrhe, poput kreiranja sadr-
žaja, kupovine, učenja i sl. Slične rezultate pokazala je 
studija sprovedena u BiH 2021. godine, prema kojoj mladi 
internet najčešće koriste za pristup društvenim mrežama 
(91,3%), aplikacijama za razmjenu poruka (71,6%), zatim 
za pristup i preuzimanje različitog sadržaja (70,7%).37 
Druga studija koja se odnosila na medijske navike mladih 
u BiH, sprovedena takođe 2021. godine, pokazala je da su 
za mlade osnovni izvori informacija onlajn mediji, odno-
sno portali i veb-stranice koje objavljuju vijesti i druge 
sadržaje (65%), dok su društvene mreže glavni izvor in-
formacija za nešto više od 28% ispitanika.38 Istraživanje 
Pew Research Centra, provedeno u martu 2024. godine, 
pokazalo je da oko polovina mladih korisnika TikToka 
(mlađih od 30 godina) koristi ovu društvenu mrežu za 
informisanje o politici. TikTok je toliko popularan među 
mladim Amerikancima da je tokom predsjedničke kam-
panje korišten za privlačenje birača.39 Inače, digitalni 
izvori postali su važni za Amerikanaca u procesu infor-
misanja, u kojem društveni mediji imaju ključnu ulogu, 
posebno za mlađe odrasle osobe.40 Sve ovo ukazuje na 
činjenicu da su digitalni izvori, a u prvom redu društvene 
mreže, postali vodeći izvor informisanja mladih i u BiH.  
S obzirom na to da su digitalni mediji, a posebno druš-
tvene mreže, izvan regulatornih okvira, odnosno da je 
virtuelni prostor prilično neuređen i da svako ima mo-
gućnost da učestvuje u kreiranju i dijeljenju sadržaja, 
bez prethodne provjere i najčešće bez posljedica, bez 
kompetencija medijsko-informacione pismenosti, mladi 
mogu biti izloženi različitim vidovima manipulacije, de-
zinformisanja, internetskih prevara, zloupotrebe ličnih 
podataka i sl. Društveni mediji često odražavaju lične 
stavove, subjektivna mišljenja, zasnovana na nepouzda-



Taj one spo ko ja va ju }i sta tus }e osta ti du go tra jna po zi ci -
ja ze ma lja re gi je, jer unu tra {nji akte ri po li ti ~kih iga ra
na po stju go sla ve nskom pro sto ru pe rma ne ntno {a lju
po ru ke da ove dr`a ve ni su spo so bne da se sa me so -
bom obli ku ju kao sa mo odr`i vi po li ti ~ki enti te ti. 

(Pri mje ra ra di, na ci ona li sti ~ki di je lo vi srpske etni ~ke za -
je dni ce u Crnoj Go ri, u pe rspe kti vi, mo gu se po li ti ~ki
ko nsti tu ira ti kao re me ti la ~ki fa ktor no ve dr`a ve, kao
svo je vrsna 're pu bli ka srpska’ u tki vu crno go rske dr`a -
ve, do du {e, bar za sa da, bez te ri to ri ja lno-enti te tskog
je di nstva, ali ne tre ba isklju ~i ti ni mo gu }no st ta kvog ira -
ci ona lnog na ci ona li sti ~kog za htje va. A izja va pre mi je ra
Re pu bli ke Srpske Mi lo ra da Do di ka ko ju je svo je vre me -
no dao Oslo bo |e nju da je RS da la ovla {te nja iz obla sti be -
zbje dno sti i si gu rno sti, ko ja...bi... tre ba lo re du ko va ti,
odno sno po di je li ti na dle ̀ no st enti te ta i dr`a ve BiH u obla -
sti ma be zbje dno sti i si gu rno sti, po no vno u prvi plan sta v-
lja si gu rno sna pi ta nja ko ja se ne iscrplju ju sa mo u sfe ri
re fo rme i insti tu ci ona lne izgra dnje bo sa nsko he rce go va -
~ke po li ci je, ve } uklju ~u ju i sva dru ga si gu rno sna pi ta -
nja, kao {to su i odbra na, ra tni zlo ~i ni, pro li fe ra ci ja,
tra ff i ci ng itd. To zna ~i da Do di ko va izja va, i kao la te nci -
ja i kao te nde nci ja, pre te ndu je na po vra tak di je la na dle -
`no sti iz na j{i re si gu rno sne sfe re u enti te tsko okri lje {to
Bo snu i He rce go vi nu vra }a u krug ne kih insti tu ci ona lno
ve } ri je {e nih pi ta nja, pa }e se, ne tre ba odba ci ti ni tu
mo gu }no st, po li ti ka u ne kom no vom vre me nu po no -
vno iscrplji va ti u pi ta nji ma si gu rno sne na ra vi, osta vlja ju -
}i po stra ni izgra dnju uvje ta za eko no mski i ku ltu rni
pro spe ri tet gra |a na. Ako sam u pra vu s pre tho dnom
pro je kci jom, u bu du }no sti }e BiH, zbog za ko va ne stru -
ktu re po li ti ~kog si ste ma, na pro sto bi ti „osu |e na“ na
no ve fa ze ide olo {kih su ko blja va nja i na no ve ira ci ona lne
vrtnje u krug. \a vo lov krug.) 

I pre tho dna dva pri mje ra o~i gle dna su po tvrda va ̀ no -
sti i re le va ntno sti insti tu ci ona lnog pri su stva Evro pske
uni je na za pa dnom Ba lka nu, i to u ro bu snim ka pa ci te -
ti ma mo }i. No, va lja se su o~i ti s ne spo so bno {}u Evro -
pe da izgra di svoj si gu rno sni ide nti tet i insti tu ci ona lni
ka pa ci tet ko ji ga ra nti ra, ako ni {ta dru go, onda ne mo -
gu }no st obno ve na si lja. To je ta ko ma lo, ali ni to ga ma -
lo ne ma u izo bi lju! Evro pska va njska i si gu rno sna
po li ti ka (CFSP) te iz nje izve de na si gu rno sna i odbra -
mbe na po li ti ka (ESDP-CSDP) ri je ~i su, ka te go ri je, po -
jmo vi... iza ko jih, da ne ma NA TO-a, ne bi bi lo ni ~e ga.
Ni ope ra ti vnih ka pa ci te ta, ni lju di, ni no vca... Mi si ja EU -
FOR-a u BiH je tra nsfo rmi ra na mi si ja NA TO-a, a ne au -
te nti ~na evro pska ide ja. Ovo je pre o{tra ocje na, ali ko ja
na pro sto sa bi re evro pski si gu rno sni pro blem u ta ~an
sud, za ko ji sam po tvrdu do bio i to kom stru ~nog bo -
ra vka u Bru xe lle su. Na ime, bri se lske evro pske insti tu -

ci je, ka ko to pri mje }u je {pa nski so ci olog Ca ste lls, „obi -
~no su za do vo ljne svo jim izo li ra nim `i vo tom u svi je tu
te hno kra tskih age nci ja i vi je }a mi ni sta ra ko ji do no se
odlu ke”,3 pa ne pri mje }u ju da nji hov bi ro kra tski pri -
stup, po gla vi to u si gu rno snoj di me nzi ji, na te re nu ne
pro izvo di no vo si gu rno sno sta nje, ve } po sto je }e pri ka -
zu je kao kva li ta ti vno no vo. Ti pski pri mjer ova kvog
odno sa je Bo sna i He rce go vi na, u ko joj su me |u na ro -
dne orga ni za ci je i age nci je bi ro kra ti zi ra ne i ne dje lo tvo -
rne. A ze mlja je, ka ̀ i mo i to na ovom mje stu, du pke
pu na oru ̀ ja! Si gu rno sna ku ltu ra uo p}e se ni je ra zvi la,
ne ma tra nsfe ra od mi li ta ri sti ~ke ku ltu re na si lja u de mi -
li ta ri zi ra nu ku ltu ru po vje re nja.

Da vi di mo {ta je onda taj ESDP-CSDP ko ji je svo je va -
tre no kr{te nje do ̀ i vio u Bo sni i He rce go vi ni kroz EU -
FOR-ovu ope ra ci ju Althea. 

ESDP (na osno vu Li sa bo nskog ugo vo ra izve de na je no -
va ope ra ti vna skra }e ni ca CSDP) vrhu nac je insti tu ci -
ona lnog ra zvo ja evro pske odbra mbe ne i si gu rno sne
po li ti ke. Hi sto ri jski, ge ne ri ra se iz ne uspje {nog ko nce -
pta EOZ (Evro pska odbra mbe na za je dni ca, 1954),
Ugo vo ra iz Ma astri chta (1993), Amste rda ma (1999) i
Ni ce. ”Su ve re ni te tsko-po li ti ~ki” li mi ti one mo gu }a va li
su ko nsti tu ira nje uspje {ne si gu rno sno-odbra mbe ne ali -
ja nse za Evro pu, pa je to kom hla dnog ra ta ulo gu ~u va -
ra za pa dne Evro pe pre uzeo NA TO. Odbra na Evro pe,
fa kti ~ki sve do da nas, ovi si o SAD-u bez obzi ra na to
{to je insti tu ci ona lnim ra zvo jem Evro pske uni je do {lo
do stva ra nja uslo va za sa mo sta lni ju evro psku si gu rno -
snu i odbra mbe nu po li ti ku. No, ia ko je ESDP do bio
no ve “na dle ̀ no sti i stru ktu re”, ko je su omo gu }i le “ko -
ri {te nje vo jnih ka pa ci te ta” ali i zna ~a jne “ci vi lne aspe -
kte me na d`me nta kri za”, CSDP, kao li sa bo nska ina ~i ca
ESDP-a, jo { uvi jek ne uspi je va da se ko nsti tu ira kao
“na dna ci ona lna stru ktu ra”, ve } je ko nce pt u ve li koj
mje ri ovi san o “me |u vla di noj su ra dnji”, da kle o po li ti -
ka ma dr`a va ~la ni ca Evro pske uni je. Ia ko je jo { za
2003. go di nu bi lo pla ni ra no ra zvi ja nje ESDP-a na na -
~in ko ji }e osi gu ra ti bri se lsku vo jsku od “60.000 lju di
za ko pne ne tru pe i 30.000 pri pa dni ka va zdu ho plo vstva
i mo rna ri ce za 100 bro do va i 400 avi ona”, ta ko ka pa -
ci ti ra ni stra te {ki ra zvoj jo { je da le ko.4

Li sa bo nskim ugo vo rom ko nsti tu ira na je Evro pska od-
bra mbe na age nci ja s na ~e lnom ide jom pro mi ca nja
ope ra ti vnih ka pa ci te ta EU-a u sfe ri odbra ne, ali opet
se stje ~e do jam o ispu nja va nju bi ro kra tskog na lo ga a
ne stva rnoj na mje ri ko nsti tu ci je evro pske vo jske.5 Ia -
ko se na ho ri zo ntu ta ide ja, ide ja evro pske vo jske, po -
ja vlju je kao lo gi ~na po slje di ca izgra dnje ko mpre-
he nzi vnog insti tu ci ona lnog lo go sa EU-a, nje no 11
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nim i neprovjerenim informacijama, jednostrane stavove 
koji imaju svrhu ubjeđivanja, a ne informisanja. Kritički 
pristup medijskom sadržaju, znanje o medijima, njihovoj 
ulozi i načinu funkcionisanja i regulisanja polazna su os-
nova prilikom informisanja, pogotovo ako je izvor digi-
talni odnosno društveni medij. 

Rezultati studije pokazali su da mladi za zaštitu ličnih 
podataka na internetu najčešće koriste mogućnost da 
ne ostavljaju lične podatke kad god je to moguće 
(79,4%), dok složenije mehanizme za zaštitu ličnih poda-
taka rjeđe koriste. Slične rezultate pokazala je i studija 
iz 2021. godine, prema kojoj više od dvije trećine ispita-
nika (70,6%) ne ostavlja lične podatke na internetu kad 
god je to moguće, dok složenije mehanizme, odnosno 
one koji od njih zahtijevaju više vremena i dodatne rad-
nje, ali i poznavanje digitalnih postavki (korištenje pro-
grama za skrivanje IP adrese, provjeravanje postavki 
prilikom preuzimanja neke aplikacije, odjavljivanje sa 
svih naloga prije pregledanja sadržaja na internetu), ve-
oma rijetko koriste.41 Rezultati ukazuju na važnost edu-
kovanja mladih o sigurnom korištenju interneta i pre-
ventivnom djelovanju u pogledu zaštite ličnih podataka. 
S obzirom na to da odrastaju u digitalnom okruženju i 
da je virtuelni svijet njihova produžena realnost,42 for-
malni obrazovni sistem u BiH trebalo bi da pripremi 
mlade za takvo okruženje i da im ponudi različite mo-
gućnosti prevladavanja izazova sa kojima se mogu susre-
sti u digitalnom prostoru. 

Prema prikupljenim podacima, mladi u BiH društvene 
mreže najviše koriste kako bi pratili objave i statuse po-
znanika i prijatelja, poznatih ličnosti te objave medija. Na 
društvenim mrežama najčešće objavljuju i razmjenjuju 
zabavni i zanimljivi sadržaj, dok edukativni i kulturni 
sadržaj znatno manje koriste. Najviše je onih koji imaju 
profil na društvenim mrežama Instagram, YouTube, Fa-
cebook i TikTok. Na internetu i društvenim mrežama 
najviše im smeta govor mržnje, vrijeđanje, omalovaža-
vanje drugih i neprovjerene informacije, dok im velika 
količina informacija vrlo malo smeta. Mediji imaju veli-
ki kapacitet za edukaciju i informisanje mladih, podsti-
canje na učestvovanje u javnom životu i u donošenju 
odluka, preuzimanje odgovornosti i kritičko preispitiva-
nje stvarnosti, ali u omladinskim politikama takva uloga 
medija nije prepoznata.43 Društvene mreže bi u tom 
kontekstu mogle mladima poslužiti u svrhu angažovanja 
u oblasti medija, da putem njih iznesu svoj stav o medij-
skom sadržaju, predlože šta bi voljeli da vide kao dio 
medijskog programa i, konačno, da ukažu na eventualne 
nepravilnosti u medijima. Međutim, istraživanje je poka-
zalo da mladi društvene mreže skoro i ne koriste u te 
svrhe i da rijetko kroz društvene mreže pokazuju bilo 
kakvu vrstu aktivizma.

ZAKLJUČAK

Sprovedena studija potvrdila je početnu hipotezu u vezi 
sa načinom informisanja mladih u Bosni i Hercegovini, 
odnosno da su njihov dominantan izvor informacija di-
gitalni mediji. Dakle, generacija Z, koja ne poznaje vrije-
me bez interneta i čiji pripadnici su odrasli ili odrastaju 
uz digitalne medije, najčešće provodi uz internet tri do 
šest sati dnevno i odatle crpi sve potrebne informacije. 
Njihov virtuelni svijet produžetak je fizičke stvarnosti i 
jednako im je važan kao i fizički.44 Većinu dnevnih aktiv-
nosti obavljaju putem interneta i navikli su da im je in-
ternet prvi izvor kada žele da se informišu ili zabave. 
Jednostavno, oni žive u digitalnom dobu i to im je pri-
rodno okruženje. U prilog tome govori podatak da se 
25,5% ispitanika izjasnilo da ne može zamisliti dan bez 
interneta, a 21,5% da ne zna da li bi moglo zamisliti dan 
bez interneta.

S druge strane, obrazovni sistem u BiH ne prati promje-
ne u digitalnom okruženju i nastavni plan i program u 
velikoj mjeri nije usklađen s onim što đake očekuje van 
škole. Formalno obrazovanje ih ne priprema na pravi 
način za sigurno digitalno okruženje. Činjenica da u BiH 
kao dio formalnog obrazovanja ne postoji predmet koji 
se odnosi na medijsku i informacionu pismenost (osim 
jednog njenog segmenta koji se izučava u okviru pred-
meta Digitalni svijet u Republici Srpskoj) govori u prilog 
tome. Rezultati studije mogu poslužiti kao polazna os-
nova za izmjenu nastavnog plana i programa, kao i cjelo-
kupnog programa vaspitno-obrazovnog sistema, što bi 
podrazumijevalo uvođenje medijsko-informacione pi-
smenosti u obrazovni sistem od najnižeg do najvišeg 
obrazovnog nivoa. Poseban fokus trebalo bi staviti na 
vještine digitalne pismenosti i kritički pristup medij-
skom sadržaju, pogotovo onom koji dolazi iz digitalnih 
izvora. Takođe, ekspanzija vještačke inteligencije i njena 
primjena u učenju, obrazovanju, kreiranju sadržaja zahti-
jeva nove vještine, ali i znanje, što bi takođe trebalo biti 
dijelom nastavnog plana i programa u okviru obaveznog 
obrazovnog procesa. Alati vještačke inteligencije mogu 
doprinijeti napretku u učenju i radu, što može rezultira-
ti boljim uspjehom u školi. Međutim, vještačka inteligen-
cija ima i negativnu stranu i zbog toga je neophodna 
edukacija prije same primjene, što se posebno odnosi 
na etički pristup i zloupotrebu različitih alata. 

S druge strane, važna je regulacija i način rada internet-
skih portala. Uvođenje impresuma, kao obavezne stavke 
na portalima, moglo bi se regulisati zakonskim i podza-
konskim aktima. Minimum koji svaki internetski portal 
treba da ispuni kao pružalac medijskih usluga u javnoj 
sferi (informisanje, edukacija, zabava i sl.) jeste da kori-
snike upozna sa svojom vlasničkom strukturom, ured-
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Evro pska uni ja umo ri la se od so pstve ne ambi ci je pro -
{i re nja na cje li nu evro pske ge ogra fi je. Po ku {aj uspo sta -
vlja nja au te nti ~ne ko nti ne nta lne ge opo li ti ke mi ra u
za bri nja va ju }oj je de fa nzi vi. Po po ru ka ma iz Bru xe lle -
sa je dna Evro pa ipak ni je mo gu }a. Evro pska po li ti ~ka
bi ro kra ci ja bi la bi na jsre tni ja da mo ̀ e otka za ti pri jem
u pu no pra vno ~la nstvo Evro pske uni je ze mlja ma za pa -
dnog Ba lka na (izu zi ma ju }i eve ntu alno Hrva tsku) a da
ne izgu bi vje ro do sto jno st po li ti ~ke i eko no mske si le u
ekspa nzi ji. 

Za nas je re ze rvi ran sta tus ba rba ra, onih ko ji osta ju
izvan ci vi li za ci jskih zi di na i za hti je va ju sta lnu impe ri ja -
lnu upra vu, “jer ka ko je li je po na ve la Ka rne gi je va ko -
mi si ja, Ba lkan je po dru ~je ko je ni je opra vda lo
po vje re nje ve li kih si la da je spo so bno da se sa mo o se -
bi sta ra”.1

Za to je po tre ban na me tnu ti upra vi telj, ko ji i na stra te -
{koj (izgra dnja dr`a va) ali i na sva ko dne vnoj ra zi ni {a -
lje po ru ku da gra |a ni Ba lka na pri pa da ju zo ni go log
`i vo ta, svi je tu u ko je mu, ka ko to lu ci dno pri mje }u je
Ma ri na Gr`i ni }, “vla da au to ri tet {to ni je ute me ljen ni
u je dnom za ko nu, pa o go lom `i vo tu, o `i vo tu i smrti,
odlu ~u je izvan za ko na. Ono {to da nas opa ̀ a mo upra -
vo je pro izvo dnja go log `i vo ta. Tre }i svi jet (a {ta smo
dru go ne go tre }i svi jet, op. N.].) sa da se po ka zu je kao
svi jet u ko je mu lju di ima ju sa mo go li `i vot. Ipak, va ̀ no
je ra zu mje ti da je shva }a nje po ko je mu u svi je tu ili di -
je lu svi je ta po sto ji sa mo go li ̀ i vot pre su da o svi je tu ko ji
ni je ute me ljen ni na ka kvoj za ko ni to sti. [to vi {e, ozna -
ka di je la svi je ta kao svi je ta go log `i vo ta oblik je uvo |e -
nja te ri to ri ja bez za ko ni to sti ili zo ne go log `i vo ta, ko ji
se od ta mo {i ri na sav svi jet”.2

[ta je dru go ju go isto ~na Evro pa, sa po stde jto nskom Bo -
snom i He rce go vi nom, “pre dde jto nskim” Ko so vom,
fru stri ra nom Srbi jom, sa mo sta lnom (ali pod bu dnim
okom srpskih na ci ona li sta ko ji ne pri zna ju crno go rsku
na ci ona lnu sa mo bi tno st) Crnom Go rom i dr`a vno pra -
vno jo { uvi jek u po tpu no sti ne po tvr|e nom Ma ke do ni -
jom, ne go te ri to rij bez “be zli ~ne za ko ni to sti”, po dru ~je
go log `i vo ta, o ko je mu i za ko je ga odlu ~u je ino ze mni
upra vlja ~ki fa ktor, kad ho }e, ko li ko ho }e i {ta ho }e.

Tema broja
Bosna i Hercegovina,
NA TO i  Evropska unija

NA TO mo ra Bo snu i
He rce go vi nu uve sti u svo je
si gu rno sne oda je, jer vo deći
vo jno-po li ti čki sa vez
su vre me nog svi je ta, no si, u
okvi ri ma po sthla dno ra to vske
ge opo li ti ke, je dnu vrstu du ga
pre ma Bo sni.

Pi še: Ne rzuk Ću rak

Autor je vanredni profesor
na Fakultetu političkih nauka

Univerziteta u Sarajevu.

NA TO,
znaš li svoj dug?
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ništvom, članovima redakcije, datumom osnivanja, misi-
jom, vizijom, ciljevima, načinom funkcionisanja i 
finansiranja, kontakt podacima i načinom komuniciranja 
sa korisnicima. Neophodno je sistemsko djelovanje vla-
dinog, civilnog i privatnog sektora kako bi, udruženim 
strategijama, stvorili održivu strategiju za kontinuiran 
razvoj medijske pismenosti koja će, dugoročno, dati re-
zultate u vidu demokratskog društva, sa jednakim uče-
šćem građana, znanjem i vještinama.45 Mediji takođe 
imaju veliku ulogu u razvoju MIP. Njihov doprinos u pro-
movisanju medijske i informacione pismenosti i aktivno 
učešće u medijskom opismenjavanju publike mogao bi 
da bude kroz različite sadržaje posvećene ovoj temi i 
prilagođene publici s obzirom na dob i nivo 
obrazovanja.

Ograničenja studije ogledaju se u samom uzorku koji 
nije nacionalno reprezentativan i moguće je da bi isto 
istraživanje na nacionalno reprezentativnom uzorku 
dalo drugačije rezultate. Takođe, neka pitanja trebalo bi 
detaljnije istražiti primjenom kvalitativnih metoda kako 
bi se došlo do potpunijih i preciznijih odgovora, koji bi 
dali bolji uvid u stvarno stanje predmeta istraživanja. 
Ipak, studija može poslužiti kao osnova za daljnja istra-
živanja iz ove oblasti, a pogotovo ako se rezultati upore-
de sa konkretnim ispitivanjima nivoa medijsko-informa-
cione pismenosti mladih u BiH.  ■
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Taj one spo ko ja va ju }i sta tus }e osta ti du go tra jna po zi ci -
ja ze ma lja re gi je, jer unu tra {nji akte ri po li ti ~kih iga ra
na po stju go sla ve nskom pro sto ru pe rma ne ntno {a lju
po ru ke da ove dr`a ve ni su spo so bne da se sa me so -
bom obli ku ju kao sa mo odr`i vi po li ti ~ki enti te ti. 

(Pri mje ra ra di, na ci ona li sti ~ki di je lo vi srpske etni ~ke za -
je dni ce u Crnoj Go ri, u pe rspe kti vi, mo gu se po li ti ~ki
ko nsti tu ira ti kao re me ti la ~ki fa ktor no ve dr`a ve, kao
svo je vrsna 're pu bli ka srpska’ u tki vu crno go rske dr`a -
ve, do du {e, bar za sa da, bez te ri to ri ja lno-enti te tskog
je di nstva, ali ne tre ba isklju ~i ti ni mo gu }no st ta kvog ira -
ci ona lnog na ci ona li sti ~kog za htje va. A izja va pre mi je ra
Re pu bli ke Srpske Mi lo ra da Do di ka ko ju je svo je vre me -
no dao Oslo bo |e nju da je RS da la ovla {te nja iz obla sti be -
zbje dno sti i si gu rno sti, ko ja...bi... tre ba lo re du ko va ti,
odno sno po di je li ti na dle ̀ no st enti te ta i dr`a ve BiH u obla -
sti ma be zbje dno sti i si gu rno sti, po no vno u prvi plan sta v-
lja si gu rno sna pi ta nja ko ja se ne iscrplju ju sa mo u sfe ri
re fo rme i insti tu ci ona lne izgra dnje bo sa nsko he rce go va -
~ke po li ci je, ve } uklju ~u ju i sva dru ga si gu rno sna pi ta -
nja, kao {to su i odbra na, ra tni zlo ~i ni, pro li fe ra ci ja,
tra ff i ci ng itd. To zna ~i da Do di ko va izja va, i kao la te nci -
ja i kao te nde nci ja, pre te ndu je na po vra tak di je la na dle -
`no sti iz na j{i re si gu rno sne sfe re u enti te tsko okri lje {to
Bo snu i He rce go vi nu vra }a u krug ne kih insti tu ci ona lno
ve } ri je {e nih pi ta nja, pa }e se, ne tre ba odba ci ti ni tu
mo gu }no st, po li ti ka u ne kom no vom vre me nu po no -
vno iscrplji va ti u pi ta nji ma si gu rno sne na ra vi, osta vlja ju -
}i po stra ni izgra dnju uvje ta za eko no mski i ku ltu rni
pro spe ri tet gra |a na. Ako sam u pra vu s pre tho dnom
pro je kci jom, u bu du }no sti }e BiH, zbog za ko va ne stru -
ktu re po li ti ~kog si ste ma, na pro sto bi ti „osu |e na“ na
no ve fa ze ide olo {kih su ko blja va nja i na no ve ira ci ona lne
vrtnje u krug. \a vo lov krug.) 

I pre tho dna dva pri mje ra o~i gle dna su po tvrda va ̀ no -
sti i re le va ntno sti insti tu ci ona lnog pri su stva Evro pske
uni je na za pa dnom Ba lka nu, i to u ro bu snim ka pa ci te -
ti ma mo }i. No, va lja se su o~i ti s ne spo so bno {}u Evro -
pe da izgra di svoj si gu rno sni ide nti tet i insti tu ci ona lni
ka pa ci tet ko ji ga ra nti ra, ako ni {ta dru go, onda ne mo -
gu }no st obno ve na si lja. To je ta ko ma lo, ali ni to ga ma -
lo ne ma u izo bi lju! Evro pska va njska i si gu rno sna
po li ti ka (CFSP) te iz nje izve de na si gu rno sna i odbra -
mbe na po li ti ka (ESDP-CSDP) ri je ~i su, ka te go ri je, po -
jmo vi... iza ko jih, da ne ma NA TO-a, ne bi bi lo ni ~e ga.
Ni ope ra ti vnih ka pa ci te ta, ni lju di, ni no vca... Mi si ja EU -
FOR-a u BiH je tra nsfo rmi ra na mi si ja NA TO-a, a ne au -
te nti ~na evro pska ide ja. Ovo je pre o{tra ocje na, ali ko ja
na pro sto sa bi re evro pski si gu rno sni pro blem u ta ~an
sud, za ko ji sam po tvrdu do bio i to kom stru ~nog bo -
ra vka u Bru xe lle su. Na ime, bri se lske evro pske insti tu -

ci je, ka ko to pri mje }u je {pa nski so ci olog Ca ste lls, „obi -
~no su za do vo ljne svo jim izo li ra nim `i vo tom u svi je tu
te hno kra tskih age nci ja i vi je }a mi ni sta ra ko ji do no se
odlu ke”,3 pa ne pri mje }u ju da nji hov bi ro kra tski pri -
stup, po gla vi to u si gu rno snoj di me nzi ji, na te re nu ne
pro izvo di no vo si gu rno sno sta nje, ve } po sto je }e pri ka -
zu je kao kva li ta ti vno no vo. Ti pski pri mjer ova kvog
odno sa je Bo sna i He rce go vi na, u ko joj su me |u na ro -
dne orga ni za ci je i age nci je bi ro kra ti zi ra ne i ne dje lo tvo -
rne. A ze mlja je, ka ̀ i mo i to na ovom mje stu, du pke
pu na oru ̀ ja! Si gu rno sna ku ltu ra uo p}e se ni je ra zvi la,
ne ma tra nsfe ra od mi li ta ri sti ~ke ku ltu re na si lja u de mi -
li ta ri zi ra nu ku ltu ru po vje re nja.

Da vi di mo {ta je onda taj ESDP-CSDP ko ji je svo je va -
tre no kr{te nje do ̀ i vio u Bo sni i He rce go vi ni kroz EU -
FOR-ovu ope ra ci ju Althea. 

ESDP (na osno vu Li sa bo nskog ugo vo ra izve de na je no -
va ope ra ti vna skra }e ni ca CSDP) vrhu nac je insti tu ci -
ona lnog ra zvo ja evro pske odbra mbe ne i si gu rno sne
po li ti ke. Hi sto ri jski, ge ne ri ra se iz ne uspje {nog ko nce -
pta EOZ (Evro pska odbra mbe na za je dni ca, 1954),
Ugo vo ra iz Ma astri chta (1993), Amste rda ma (1999) i
Ni ce. ”Su ve re ni te tsko-po li ti ~ki” li mi ti one mo gu }a va li
su ko nsti tu ira nje uspje {ne si gu rno sno-odbra mbe ne ali -
ja nse za Evro pu, pa je to kom hla dnog ra ta ulo gu ~u va -
ra za pa dne Evro pe pre uzeo NA TO. Odbra na Evro pe,
fa kti ~ki sve do da nas, ovi si o SAD-u bez obzi ra na to
{to je insti tu ci ona lnim ra zvo jem Evro pske uni je do {lo
do stva ra nja uslo va za sa mo sta lni ju evro psku si gu rno -
snu i odbra mbe nu po li ti ku. No, ia ko je ESDP do bio
no ve “na dle ̀ no sti i stru ktu re”, ko je su omo gu }i le “ko -
ri {te nje vo jnih ka pa ci te ta” ali i zna ~a jne “ci vi lne aspe -
kte me na d`me nta kri za”, CSDP, kao li sa bo nska ina ~i ca
ESDP-a, jo { uvi jek ne uspi je va da se ko nsti tu ira kao
“na dna ci ona lna stru ktu ra”, ve } je ko nce pt u ve li koj
mje ri ovi san o “me |u vla di noj su ra dnji”, da kle o po li ti -
ka ma dr`a va ~la ni ca Evro pske uni je. Ia ko je jo { za
2003. go di nu bi lo pla ni ra no ra zvi ja nje ESDP-a na na -
~in ko ji }e osi gu ra ti bri se lsku vo jsku od “60.000 lju di
za ko pne ne tru pe i 30.000 pri pa dni ka va zdu ho plo vstva
i mo rna ri ce za 100 bro do va i 400 avi ona”, ta ko ka pa -
ci ti ra ni stra te {ki ra zvoj jo { je da le ko.4

Li sa bo nskim ugo vo rom ko nsti tu ira na je Evro pska od-
bra mbe na age nci ja s na ~e lnom ide jom pro mi ca nja
ope ra ti vnih ka pa ci te ta EU-a u sfe ri odbra ne, ali opet
se stje ~e do jam o ispu nja va nju bi ro kra tskog na lo ga a
ne stva rnoj na mje ri ko nsti tu ci je evro pske vo jske.5 Ia -
ko se na ho ri zo ntu ta ide ja, ide ja evro pske vo jske, po -
ja vlju je kao lo gi ~na po slje di ca izgra dnje ko mpre-
he nzi vnog insti tu ci ona lnog lo go sa EU-a, nje no 11
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Evro pska uni ja umo ri la se od so pstve ne ambi ci je pro -
{i re nja na cje li nu evro pske ge ogra fi je. Po ku {aj uspo sta -
vlja nja au te nti ~ne ko nti ne nta lne ge opo li ti ke mi ra u
za bri nja va ju }oj je de fa nzi vi. Po po ru ka ma iz Bru xe lle -
sa je dna Evro pa ipak ni je mo gu }a. Evro pska po li ti ~ka
bi ro kra ci ja bi la bi na jsre tni ja da mo ̀ e otka za ti pri jem
u pu no pra vno ~la nstvo Evro pske uni je ze mlja ma za pa -
dnog Ba lka na (izu zi ma ju }i eve ntu alno Hrva tsku) a da
ne izgu bi vje ro do sto jno st po li ti ~ke i eko no mske si le u
ekspa nzi ji. 

Za nas je re ze rvi ran sta tus ba rba ra, onih ko ji osta ju
izvan ci vi li za ci jskih zi di na i za hti je va ju sta lnu impe ri ja -
lnu upra vu, “jer ka ko je li je po na ve la Ka rne gi je va ko -
mi si ja, Ba lkan je po dru ~je ko je ni je opra vda lo
po vje re nje ve li kih si la da je spo so bno da se sa mo o se -
bi sta ra”.1

Za to je po tre ban na me tnu ti upra vi telj, ko ji i na stra te -
{koj (izgra dnja dr`a va) ali i na sva ko dne vnoj ra zi ni {a -
lje po ru ku da gra |a ni Ba lka na pri pa da ju zo ni go log
`i vo ta, svi je tu u ko je mu, ka ko to lu ci dno pri mje }u je
Ma ri na Gr`i ni }, “vla da au to ri tet {to ni je ute me ljen ni
u je dnom za ko nu, pa o go lom `i vo tu, o `i vo tu i smrti,
odlu ~u je izvan za ko na. Ono {to da nas opa ̀ a mo upra -
vo je pro izvo dnja go log `i vo ta. Tre }i svi jet (a {ta smo
dru go ne go tre }i svi jet, op. N.].) sa da se po ka zu je kao
svi jet u ko je mu lju di ima ju sa mo go li `i vot. Ipak, va ̀ no
je ra zu mje ti da je shva }a nje po ko je mu u svi je tu ili di -
je lu svi je ta po sto ji sa mo go li ̀ i vot pre su da o svi je tu ko ji
ni je ute me ljen ni na ka kvoj za ko ni to sti. [to vi {e, ozna -
ka di je la svi je ta kao svi je ta go log `i vo ta oblik je uvo |e -
nja te ri to ri ja bez za ko ni to sti ili zo ne go log `i vo ta, ko ji
se od ta mo {i ri na sav svi jet”.2

[ta je dru go ju go isto ~na Evro pa, sa po stde jto nskom Bo -
snom i He rce go vi nom, “pre dde jto nskim” Ko so vom,
fru stri ra nom Srbi jom, sa mo sta lnom (ali pod bu dnim
okom srpskih na ci ona li sta ko ji ne pri zna ju crno go rsku
na ci ona lnu sa mo bi tno st) Crnom Go rom i dr`a vno pra -
vno jo { uvi jek u po tpu no sti ne po tvr|e nom Ma ke do ni -
jom, ne go te ri to rij bez “be zli ~ne za ko ni to sti”, po dru ~je
go log `i vo ta, o ko je mu i za ko je ga odlu ~u je ino ze mni
upra vlja ~ki fa ktor, kad ho }e, ko li ko ho }e i {ta ho }e.

Tema broja
Bosna i Hercegovina,
NA TO i  Evropska unija

NA TO mo ra Bo snu i
He rce go vi nu uve sti u svo je
si gu rno sne oda je, jer vo deći
vo jno-po li ti čki sa vez
su vre me nog svi je ta, no si, u
okvi ri ma po sthla dno ra to vske
ge opo li ti ke, je dnu vrstu du ga
pre ma Bo sni.

Pi še: Ne rzuk Ću rak

Autor je vanredni profesor
na Fakultetu političkih nauka

Univerziteta u Sarajevu.

NA TO,
znaš li svoj dug?
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Taj one spo ko ja va ju }i sta tus }e osta ti du go tra jna po zi ci -
ja ze ma lja re gi je, jer unu tra {nji akte ri po li ti ~kih iga ra
na po stju go sla ve nskom pro sto ru pe rma ne ntno {a lju
po ru ke da ove dr`a ve ni su spo so bne da se sa me so -
bom obli ku ju kao sa mo odr`i vi po li ti ~ki enti te ti. 

(Pri mje ra ra di, na ci ona li sti ~ki di je lo vi srpske etni ~ke za -
je dni ce u Crnoj Go ri, u pe rspe kti vi, mo gu se po li ti ~ki
ko nsti tu ira ti kao re me ti la ~ki fa ktor no ve dr`a ve, kao
svo je vrsna 're pu bli ka srpska’ u tki vu crno go rske dr`a -
ve, do du {e, bar za sa da, bez te ri to ri ja lno-enti te tskog
je di nstva, ali ne tre ba isklju ~i ti ni mo gu }no st ta kvog ira -
ci ona lnog na ci ona li sti ~kog za htje va. A izja va pre mi je ra
Re pu bli ke Srpske Mi lo ra da Do di ka ko ju je svo je vre me -
no dao Oslo bo |e nju da je RS da la ovla {te nja iz obla sti be -
zbje dno sti i si gu rno sti, ko ja...bi... tre ba lo re du ko va ti,
odno sno po di je li ti na dle ̀ no st enti te ta i dr`a ve BiH u obla -
sti ma be zbje dno sti i si gu rno sti, po no vno u prvi plan sta v-
lja si gu rno sna pi ta nja ko ja se ne iscrplju ju sa mo u sfe ri
re fo rme i insti tu ci ona lne izgra dnje bo sa nsko he rce go va -
~ke po li ci je, ve } uklju ~u ju i sva dru ga si gu rno sna pi ta -
nja, kao {to su i odbra na, ra tni zlo ~i ni, pro li fe ra ci ja,
tra ff i ci ng itd. To zna ~i da Do di ko va izja va, i kao la te nci -
ja i kao te nde nci ja, pre te ndu je na po vra tak di je la na dle -
`no sti iz na j{i re si gu rno sne sfe re u enti te tsko okri lje {to
Bo snu i He rce go vi nu vra }a u krug ne kih insti tu ci ona lno
ve } ri je {e nih pi ta nja, pa }e se, ne tre ba odba ci ti ni tu
mo gu }no st, po li ti ka u ne kom no vom vre me nu po no -
vno iscrplji va ti u pi ta nji ma si gu rno sne na ra vi, osta vlja ju -
}i po stra ni izgra dnju uvje ta za eko no mski i ku ltu rni
pro spe ri tet gra |a na. Ako sam u pra vu s pre tho dnom
pro je kci jom, u bu du }no sti }e BiH, zbog za ko va ne stru -
ktu re po li ti ~kog si ste ma, na pro sto bi ti „osu |e na“ na
no ve fa ze ide olo {kih su ko blja va nja i na no ve ira ci ona lne
vrtnje u krug. \a vo lov krug.) 

I pre tho dna dva pri mje ra o~i gle dna su po tvrda va ̀ no -
sti i re le va ntno sti insti tu ci ona lnog pri su stva Evro pske
uni je na za pa dnom Ba lka nu, i to u ro bu snim ka pa ci te -
ti ma mo }i. No, va lja se su o~i ti s ne spo so bno {}u Evro -
pe da izgra di svoj si gu rno sni ide nti tet i insti tu ci ona lni
ka pa ci tet ko ji ga ra nti ra, ako ni {ta dru go, onda ne mo -
gu }no st obno ve na si lja. To je ta ko ma lo, ali ni to ga ma -
lo ne ma u izo bi lju! Evro pska va njska i si gu rno sna
po li ti ka (CFSP) te iz nje izve de na si gu rno sna i odbra -
mbe na po li ti ka (ESDP-CSDP) ri je ~i su, ka te go ri je, po -
jmo vi... iza ko jih, da ne ma NA TO-a, ne bi bi lo ni ~e ga.
Ni ope ra ti vnih ka pa ci te ta, ni lju di, ni no vca... Mi si ja EU -
FOR-a u BiH je tra nsfo rmi ra na mi si ja NA TO-a, a ne au -
te nti ~na evro pska ide ja. Ovo je pre o{tra ocje na, ali ko ja
na pro sto sa bi re evro pski si gu rno sni pro blem u ta ~an
sud, za ko ji sam po tvrdu do bio i to kom stru ~nog bo -
ra vka u Bru xe lle su. Na ime, bri se lske evro pske insti tu -

ci je, ka ko to pri mje }u je {pa nski so ci olog Ca ste lls, „obi -
~no su za do vo ljne svo jim izo li ra nim `i vo tom u svi je tu
te hno kra tskih age nci ja i vi je }a mi ni sta ra ko ji do no se
odlu ke”,3 pa ne pri mje }u ju da nji hov bi ro kra tski pri -
stup, po gla vi to u si gu rno snoj di me nzi ji, na te re nu ne
pro izvo di no vo si gu rno sno sta nje, ve } po sto je }e pri ka -
zu je kao kva li ta ti vno no vo. Ti pski pri mjer ova kvog
odno sa je Bo sna i He rce go vi na, u ko joj su me |u na ro -
dne orga ni za ci je i age nci je bi ro kra ti zi ra ne i ne dje lo tvo -
rne. A ze mlja je, ka ̀ i mo i to na ovom mje stu, du pke
pu na oru ̀ ja! Si gu rno sna ku ltu ra uo p}e se ni je ra zvi la,
ne ma tra nsfe ra od mi li ta ri sti ~ke ku ltu re na si lja u de mi -
li ta ri zi ra nu ku ltu ru po vje re nja.

Da vi di mo {ta je onda taj ESDP-CSDP ko ji je svo je va -
tre no kr{te nje do ̀ i vio u Bo sni i He rce go vi ni kroz EU -
FOR-ovu ope ra ci ju Althea. 

ESDP (na osno vu Li sa bo nskog ugo vo ra izve de na je no -
va ope ra ti vna skra }e ni ca CSDP) vrhu nac je insti tu ci -
ona lnog ra zvo ja evro pske odbra mbe ne i si gu rno sne
po li ti ke. Hi sto ri jski, ge ne ri ra se iz ne uspje {nog ko nce -
pta EOZ (Evro pska odbra mbe na za je dni ca, 1954),
Ugo vo ra iz Ma astri chta (1993), Amste rda ma (1999) i
Ni ce. ”Su ve re ni te tsko-po li ti ~ki” li mi ti one mo gu }a va li
su ko nsti tu ira nje uspje {ne si gu rno sno-odbra mbe ne ali -
ja nse za Evro pu, pa je to kom hla dnog ra ta ulo gu ~u va -
ra za pa dne Evro pe pre uzeo NA TO. Odbra na Evro pe,
fa kti ~ki sve do da nas, ovi si o SAD-u bez obzi ra na to
{to je insti tu ci ona lnim ra zvo jem Evro pske uni je do {lo
do stva ra nja uslo va za sa mo sta lni ju evro psku si gu rno -
snu i odbra mbe nu po li ti ku. No, ia ko je ESDP do bio
no ve “na dle ̀ no sti i stru ktu re”, ko je su omo gu }i le “ko -
ri {te nje vo jnih ka pa ci te ta” ali i zna ~a jne “ci vi lne aspe -
kte me na d`me nta kri za”, CSDP, kao li sa bo nska ina ~i ca
ESDP-a, jo { uvi jek ne uspi je va da se ko nsti tu ira kao
“na dna ci ona lna stru ktu ra”, ve } je ko nce pt u ve li koj
mje ri ovi san o “me |u vla di noj su ra dnji”, da kle o po li ti -
ka ma dr`a va ~la ni ca Evro pske uni je. Ia ko je jo { za
2003. go di nu bi lo pla ni ra no ra zvi ja nje ESDP-a na na -
~in ko ji }e osi gu ra ti bri se lsku vo jsku od “60.000 lju di
za ko pne ne tru pe i 30.000 pri pa dni ka va zdu ho plo vstva
i mo rna ri ce za 100 bro do va i 400 avi ona”, ta ko ka pa -
ci ti ra ni stra te {ki ra zvoj jo { je da le ko.4

Li sa bo nskim ugo vo rom ko nsti tu ira na je Evro pska od-
bra mbe na age nci ja s na ~e lnom ide jom pro mi ca nja
ope ra ti vnih ka pa ci te ta EU-a u sfe ri odbra ne, ali opet
se stje ~e do jam o ispu nja va nju bi ro kra tskog na lo ga a
ne stva rnoj na mje ri ko nsti tu ci je evro pske vo jske.5 Ia -
ko se na ho ri zo ntu ta ide ja, ide ja evro pske vo jske, po -
ja vlju je kao lo gi ~na po slje di ca izgra dnje ko mpre-
he nzi vnog insti tu ci ona lnog lo go sa EU-a, nje no 11
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Evro pska uni ja umo ri la se od so pstve ne ambi ci je pro -
{i re nja na cje li nu evro pske ge ogra fi je. Po ku {aj uspo sta -
vlja nja au te nti ~ne ko nti ne nta lne ge opo li ti ke mi ra u
za bri nja va ju }oj je de fa nzi vi. Po po ru ka ma iz Bru xe lle -
sa je dna Evro pa ipak ni je mo gu }a. Evro pska po li ti ~ka
bi ro kra ci ja bi la bi na jsre tni ja da mo ̀ e otka za ti pri jem
u pu no pra vno ~la nstvo Evro pske uni je ze mlja ma za pa -
dnog Ba lka na (izu zi ma ju }i eve ntu alno Hrva tsku) a da
ne izgu bi vje ro do sto jno st po li ti ~ke i eko no mske si le u
ekspa nzi ji. 

Za nas je re ze rvi ran sta tus ba rba ra, onih ko ji osta ju
izvan ci vi li za ci jskih zi di na i za hti je va ju sta lnu impe ri ja -
lnu upra vu, “jer ka ko je li je po na ve la Ka rne gi je va ko -
mi si ja, Ba lkan je po dru ~je ko je ni je opra vda lo
po vje re nje ve li kih si la da je spo so bno da se sa mo o se -
bi sta ra”.1

Za to je po tre ban na me tnu ti upra vi telj, ko ji i na stra te -
{koj (izgra dnja dr`a va) ali i na sva ko dne vnoj ra zi ni {a -
lje po ru ku da gra |a ni Ba lka na pri pa da ju zo ni go log
`i vo ta, svi je tu u ko je mu, ka ko to lu ci dno pri mje }u je
Ma ri na Gr`i ni }, “vla da au to ri tet {to ni je ute me ljen ni
u je dnom za ko nu, pa o go lom `i vo tu, o `i vo tu i smrti,
odlu ~u je izvan za ko na. Ono {to da nas opa ̀ a mo upra -
vo je pro izvo dnja go log `i vo ta. Tre }i svi jet (a {ta smo
dru go ne go tre }i svi jet, op. N.].) sa da se po ka zu je kao
svi jet u ko je mu lju di ima ju sa mo go li `i vot. Ipak, va ̀ no
je ra zu mje ti da je shva }a nje po ko je mu u svi je tu ili di -
je lu svi je ta po sto ji sa mo go li ̀ i vot pre su da o svi je tu ko ji
ni je ute me ljen ni na ka kvoj za ko ni to sti. [to vi {e, ozna -
ka di je la svi je ta kao svi je ta go log `i vo ta oblik je uvo |e -
nja te ri to ri ja bez za ko ni to sti ili zo ne go log `i vo ta, ko ji
se od ta mo {i ri na sav svi jet”.2

[ta je dru go ju go isto ~na Evro pa, sa po stde jto nskom Bo -
snom i He rce go vi nom, “pre dde jto nskim” Ko so vom,
fru stri ra nom Srbi jom, sa mo sta lnom (ali pod bu dnim
okom srpskih na ci ona li sta ko ji ne pri zna ju crno go rsku
na ci ona lnu sa mo bi tno st) Crnom Go rom i dr`a vno pra -
vno jo { uvi jek u po tpu no sti ne po tvr|e nom Ma ke do ni -
jom, ne go te ri to rij bez “be zli ~ne za ko ni to sti”, po dru ~je
go log `i vo ta, o ko je mu i za ko je ga odlu ~u je ino ze mni
upra vlja ~ki fa ktor, kad ho }e, ko li ko ho }e i {ta ho }e.

Tema broja
Bosna i Hercegovina,
NA TO i  Evropska unija

NA TO mo ra Bo snu i
He rce go vi nu uve sti u svo je
si gu rno sne oda je, jer vo deći
vo jno-po li ti čki sa vez
su vre me nog svi je ta, no si, u
okvi ri ma po sthla dno ra to vske
ge opo li ti ke, je dnu vrstu du ga
pre ma Bo sni.

Pi še: Ne rzuk Ću rak

Autor je vanredni profesor
na Fakultetu političkih nauka

Univerziteta u Sarajevu.

NA TO,
znaš li svoj dug?
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ULOGA BOSANSKOHERCEGOVAČKIH ONLINE 
MEDIJA U KREIRANJU JAVNOG MNIJENJA U PROCESU 
PRISTUPANJA NATO INTEGRACIJAMA I PITANJIMA 
REGIONALNE SIGURNOSTI

SAŽETAK

Pitanja parcijalnih političkih stavova nameću se kao 
ključni faktor u raslojavanju bosanskohercegovačkog 
javnog mnijenja u procesu raspravljanja o potrebama 
pristupanja Bosne i Hercegovine NATO savezu. Ako bo-
sanskohercegovačko društvo posmatramo kao jedin-
stvenu ustavnu jedinicu s važećim političkim ustroj-
stvom, medijsko tržište moramo evidentirati kao jedan 
od faktora definiranja stavova javnog mnijenja u pogledu 
ključnih međunarodnih kretanja i sigurnosnih smjernica. 
Ovaj rad se kroz istraživanje objavljenih sadržaja bavi 
kontekstualizacijom pitanja pristupanja Bosne i Herce-
govine NATO savezu analizom ključnih sintagmi, jezičkih 
konstrukcija ili šireg diskursa koji se koristi u izvještaji-
ma online medija o važećim pitanjima sigurnosti, regio-
nalne saradnje ili ukupne pozicije Bosne i Hercegovine 
u euroatlantskim integracijama.

Ključne riječi: sigurnost, mediji, javnost, diskurs, saradnja

1. UVODNA RAZMATRANJA

Kulturna, politička i ekonomska dekonstrukcija bosan-
skohercegovačke društvene stvarnosti na kraju dvade-
setog i početku dvadeset prvog stoljeća destabilizirala 
je unutrašnju organizaciju sistema u svakom segmentu 
funkcioniranja, pa tako i u domenu javne komunikacije i 
organizacije medijskog podsistema. Politička tranzicija iz 
jednopartijskog u višepartijski sistem, demokratizacija 
društva, liberalizacija medijskog tržišta te oružani suko-
bi i etno-teritorijalno redefiniranje teritorijalnih jedinica 
ostavili su nesagledive posljedice na savremeno bosan-
skohercegovačko društvo. Međutim, na sredini treće 
decenije dvadeset prvog stoljeća Bosna i Hercegovina 



Taj one spo ko ja va ju }i sta tus }e osta ti du go tra jna po zi ci -
ja ze ma lja re gi je, jer unu tra {nji akte ri po li ti ~kih iga ra
na po stju go sla ve nskom pro sto ru pe rma ne ntno {a lju
po ru ke da ove dr`a ve ni su spo so bne da se sa me so -
bom obli ku ju kao sa mo odr`i vi po li ti ~ki enti te ti. 

(Pri mje ra ra di, na ci ona li sti ~ki di je lo vi srpske etni ~ke za -
je dni ce u Crnoj Go ri, u pe rspe kti vi, mo gu se po li ti ~ki
ko nsti tu ira ti kao re me ti la ~ki fa ktor no ve dr`a ve, kao
svo je vrsna 're pu bli ka srpska’ u tki vu crno go rske dr`a -
ve, do du {e, bar za sa da, bez te ri to ri ja lno-enti te tskog
je di nstva, ali ne tre ba isklju ~i ti ni mo gu }no st ta kvog ira -
ci ona lnog na ci ona li sti ~kog za htje va. A izja va pre mi je ra
Re pu bli ke Srpske Mi lo ra da Do di ka ko ju je svo je vre me -
no dao Oslo bo |e nju da je RS da la ovla {te nja iz obla sti be -
zbje dno sti i si gu rno sti, ko ja...bi... tre ba lo re du ko va ti,
odno sno po di je li ti na dle ̀ no st enti te ta i dr`a ve BiH u obla -
sti ma be zbje dno sti i si gu rno sti, po no vno u prvi plan sta v-
lja si gu rno sna pi ta nja ko ja se ne iscrplju ju sa mo u sfe ri
re fo rme i insti tu ci ona lne izgra dnje bo sa nsko he rce go va -
~ke po li ci je, ve } uklju ~u ju i sva dru ga si gu rno sna pi ta -
nja, kao {to su i odbra na, ra tni zlo ~i ni, pro li fe ra ci ja,
tra ff i ci ng itd. To zna ~i da Do di ko va izja va, i kao la te nci -
ja i kao te nde nci ja, pre te ndu je na po vra tak di je la na dle -
`no sti iz na j{i re si gu rno sne sfe re u enti te tsko okri lje {to
Bo snu i He rce go vi nu vra }a u krug ne kih insti tu ci ona lno
ve } ri je {e nih pi ta nja, pa }e se, ne tre ba odba ci ti ni tu
mo gu }no st, po li ti ka u ne kom no vom vre me nu po no -
vno iscrplji va ti u pi ta nji ma si gu rno sne na ra vi, osta vlja ju -
}i po stra ni izgra dnju uvje ta za eko no mski i ku ltu rni
pro spe ri tet gra |a na. Ako sam u pra vu s pre tho dnom
pro je kci jom, u bu du }no sti }e BiH, zbog za ko va ne stru -
ktu re po li ti ~kog si ste ma, na pro sto bi ti „osu |e na“ na
no ve fa ze ide olo {kih su ko blja va nja i na no ve ira ci ona lne
vrtnje u krug. \a vo lov krug.) 

I pre tho dna dva pri mje ra o~i gle dna su po tvrda va ̀ no -
sti i re le va ntno sti insti tu ci ona lnog pri su stva Evro pske
uni je na za pa dnom Ba lka nu, i to u ro bu snim ka pa ci te -
ti ma mo }i. No, va lja se su o~i ti s ne spo so bno {}u Evro -
pe da izgra di svoj si gu rno sni ide nti tet i insti tu ci ona lni
ka pa ci tet ko ji ga ra nti ra, ako ni {ta dru go, onda ne mo -
gu }no st obno ve na si lja. To je ta ko ma lo, ali ni to ga ma -
lo ne ma u izo bi lju! Evro pska va njska i si gu rno sna
po li ti ka (CFSP) te iz nje izve de na si gu rno sna i odbra -
mbe na po li ti ka (ESDP-CSDP) ri je ~i su, ka te go ri je, po -
jmo vi... iza ko jih, da ne ma NA TO-a, ne bi bi lo ni ~e ga.
Ni ope ra ti vnih ka pa ci te ta, ni lju di, ni no vca... Mi si ja EU -
FOR-a u BiH je tra nsfo rmi ra na mi si ja NA TO-a, a ne au -
te nti ~na evro pska ide ja. Ovo je pre o{tra ocje na, ali ko ja
na pro sto sa bi re evro pski si gu rno sni pro blem u ta ~an
sud, za ko ji sam po tvrdu do bio i to kom stru ~nog bo -
ra vka u Bru xe lle su. Na ime, bri se lske evro pske insti tu -

ci je, ka ko to pri mje }u je {pa nski so ci olog Ca ste lls, „obi -
~no su za do vo ljne svo jim izo li ra nim `i vo tom u svi je tu
te hno kra tskih age nci ja i vi je }a mi ni sta ra ko ji do no se
odlu ke”,3 pa ne pri mje }u ju da nji hov bi ro kra tski pri -
stup, po gla vi to u si gu rno snoj di me nzi ji, na te re nu ne
pro izvo di no vo si gu rno sno sta nje, ve } po sto je }e pri ka -
zu je kao kva li ta ti vno no vo. Ti pski pri mjer ova kvog
odno sa je Bo sna i He rce go vi na, u ko joj su me |u na ro -
dne orga ni za ci je i age nci je bi ro kra ti zi ra ne i ne dje lo tvo -
rne. A ze mlja je, ka ̀ i mo i to na ovom mje stu, du pke
pu na oru ̀ ja! Si gu rno sna ku ltu ra uo p}e se ni je ra zvi la,
ne ma tra nsfe ra od mi li ta ri sti ~ke ku ltu re na si lja u de mi -
li ta ri zi ra nu ku ltu ru po vje re nja.

Da vi di mo {ta je onda taj ESDP-CSDP ko ji je svo je va -
tre no kr{te nje do ̀ i vio u Bo sni i He rce go vi ni kroz EU -
FOR-ovu ope ra ci ju Althea. 

ESDP (na osno vu Li sa bo nskog ugo vo ra izve de na je no -
va ope ra ti vna skra }e ni ca CSDP) vrhu nac je insti tu ci -
ona lnog ra zvo ja evro pske odbra mbe ne i si gu rno sne
po li ti ke. Hi sto ri jski, ge ne ri ra se iz ne uspje {nog ko nce -
pta EOZ (Evro pska odbra mbe na za je dni ca, 1954),
Ugo vo ra iz Ma astri chta (1993), Amste rda ma (1999) i
Ni ce. ”Su ve re ni te tsko-po li ti ~ki” li mi ti one mo gu }a va li
su ko nsti tu ira nje uspje {ne si gu rno sno-odbra mbe ne ali -
ja nse za Evro pu, pa je to kom hla dnog ra ta ulo gu ~u va -
ra za pa dne Evro pe pre uzeo NA TO. Odbra na Evro pe,
fa kti ~ki sve do da nas, ovi si o SAD-u bez obzi ra na to
{to je insti tu ci ona lnim ra zvo jem Evro pske uni je do {lo
do stva ra nja uslo va za sa mo sta lni ju evro psku si gu rno -
snu i odbra mbe nu po li ti ku. No, ia ko je ESDP do bio
no ve “na dle ̀ no sti i stru ktu re”, ko je su omo gu }i le “ko -
ri {te nje vo jnih ka pa ci te ta” ali i zna ~a jne “ci vi lne aspe -
kte me na d`me nta kri za”, CSDP, kao li sa bo nska ina ~i ca
ESDP-a, jo { uvi jek ne uspi je va da se ko nsti tu ira kao
“na dna ci ona lna stru ktu ra”, ve } je ko nce pt u ve li koj
mje ri ovi san o “me |u vla di noj su ra dnji”, da kle o po li ti -
ka ma dr`a va ~la ni ca Evro pske uni je. Ia ko je jo { za
2003. go di nu bi lo pla ni ra no ra zvi ja nje ESDP-a na na -
~in ko ji }e osi gu ra ti bri se lsku vo jsku od “60.000 lju di
za ko pne ne tru pe i 30.000 pri pa dni ka va zdu ho plo vstva
i mo rna ri ce za 100 bro do va i 400 avi ona”, ta ko ka pa -
ci ti ra ni stra te {ki ra zvoj jo { je da le ko.4

Li sa bo nskim ugo vo rom ko nsti tu ira na je Evro pska od-
bra mbe na age nci ja s na ~e lnom ide jom pro mi ca nja
ope ra ti vnih ka pa ci te ta EU-a u sfe ri odbra ne, ali opet
se stje ~e do jam o ispu nja va nju bi ro kra tskog na lo ga a
ne stva rnoj na mje ri ko nsti tu ci je evro pske vo jske.5 Ia -
ko se na ho ri zo ntu ta ide ja, ide ja evro pske vo jske, po -
ja vlju je kao lo gi ~na po slje di ca izgra dnje ko mpre-
he nzi vnog insti tu ci ona lnog lo go sa EU-a, nje no 11

demokracija br 1final za stampu:osnova  20.4.2010  10:08  Page 11

35

se nalazi na prekretnici političke, ekonomske i kulturne 
revitalizacije društva, kao zemlja koja deklarativno teži 
primjeni evropskih principa političke organizacije i član-
stvu u NATO-u i Evropskoj uniji. Na tom putu je niz 
otvorenih pitanja koja su rezultat dvadesetogodišnje 
političke i ekonomske stagnacije, odnosno urušavanja 
svih elemenata koji bi trebali biti temelj stabilizacije sa-
vremenog bosanskohercegovačkog demokratskog 
društva. Unutrašnja rekonstrukcija političkog sistema i 
propitivanje nadležnosti različitih nivoa vlasti, odnosno 
nosilaca političkih funkcija, istovremeno podrazumijeva-
ju ispunjavanje uslova koji prate pristupanje euroatlant-
skim integracijama i adaptaciju bosanskohercegovačkog 
političkog sistema regionalnim i evropskim trendovima. 

Nova politička organizacija, definirana ratnim sukobima 
okončanim sredinom devedesetih godina, predstavlja 
najznačajniju prepreku procesu ukupne integracije 
društva, definiranju zajedničkih interesa svih građana, a 
posebno praktičnom provođenju političkih reformi. 
Čak se i u historiografskim djelima, koja su se bavila sa-
vremenom historijom Bosne i Hercegovine, instrumen-
talizacija medija navodi kao jedan od ključnih okvira za 
uspostavu novih komunikacijskih navika publike i verifi-
kaciju etničkih podjela. Tako npr. britanski historičar 
Noel Malcolm jasno razdvaja političke efekte etničkog 
čišćenja i ulogu medija u njegovom ozvaničavanju:

Činjenica da nije bilo masovnog povratka izbjeglica u 
njihove domove, što je vremenom samo ‘zapečaće-
no’ tako što su mnogi prodali svoje prijeratne kuće 
novim stanarima – konsolidirala je efekte etničkog 
čišćenja. To što su obrazovanje i mediji bili pod kon-
trolom entitetskih vlasti doprinijelo je da iskrivljeno 
prikazivanje skorije povijesti postane široko prihva-
ćeno među stanovništvom Republike Srpske.1

Slična opažanja o položaju i ulozi medija u ratnim deša-
vanjima tokom devedesetih godina možemo pronaći i u 
izvještajima specijalnog izvjestitelja Ujedinjenih nacija 
Tadeusza Mazowieckog, u kojima se kao opći dojam sta-
nja u medijskom sistemu navodi i samo učešće medija u 
podstrekivanju ratnih sukoba: 

Mediji (sredstva javnog informiranja) bivše Jugoslavije 
jedno su od najznačajnijih sredstava u propagiranju 
vojnog sukoba u tom regionu. Smatra se da su mediji 
čak bili i aktivni učesnici u samom konfliktu, te da su 
sami podsticali ili izazivali mnoga kršenja ljudskih pra-
va i međunarodnog zakona o humanosti.2

Imajući u vidu spomenute historijske kontekste u koji-
ma je formiran savremeni bosanskohercegovački poli-
tički koncept, jedan od ključnih preduslova za definira-
nje jedinstvenog/centraliziranog okvira komunikacijske 
promocije demokratskih vrijednosti na području Bosne 
i Hercegovine jeste usaglašavanje/pomirenje svih slože-
nih (heterogenih) kulturoloških karakteristika društva, 
kao i specifičnih odlika savremene komunikacijske situ-
acije, u model koji bi odgovorio specifičnim informacij-
skim potrebama građana, ali i standardima koje primje-
njuju zemlje članice Evropske unije i NATO saveza. 
Međutim, suprotno potrebama koje se pred Bosnu i 
Hercegovinu nameću u procesu pristupanja Evropskoj 
uniji i NATO savezu, organizacija medijskog sistema di-
rektno odražava političku organizaciju zemlje, što pogo-
duje medijskoj orijentaciji ka publici spram ratom uspo-
stavljenih etničkih podjela. Najbolji pokazatelj takvih 
okvira jest organizacija Javnog radiotelevizijskog sistema 
Bosne i Hercegovine, koji čine dva entitetska emitera i 
jedan državni, uz kontinuiranu političku intenciju za 
osnivanje dodatnog emitera/kanala na hrvatskom jeziku. 
Bitno je napomenuti da još uvijek nije uspostavljena 
korporacija, kao tijelo koje bi rukovodilo poslovanjem 
javnih emitera, a nije završen ni proces digitalizacije, kao 
jedan od osnovnih tehničkih preduslova za umrežavanje 
sa evropskim javnim emiterima. Ovakva dezintegracija 
nacionalnog javnog radiotelevizijskog sistema direktno 
onemogućava aktivno učešće javnog emitiranja u proce-
su formiranja javnog mnijenja o bitnim političkim pita-
njima kao što su euroatlantske integracije i pitanja sigur-
nosti i regionalne povezanosti.

Uporedo sa zakonskom i organizacijskom dezintegraci-
jom nacionalnog sistema javnog emitiranja, Bosna i Her-
cegovina još uvijek nema usvojen zakon o elektronskim 
medijima koji bi ponudio stabilan unutrašnji regulacijski 
okvir za domaće komercijalne elektronske medije i 
ograničio penetraciju stranih medija na bosanskoherce-
govačko tržište.

Imajući u vidu regulacione nedostatke bosanskoherce-
govačkog sistema elektronskih medija, ovaj rad pažnju 
usmjerava kao online medijima kao najdinamičnijem sek-
toru javnog komuniciranja, kako u svijetu tako i u Bosni 
i Hercegovini. Online mediji danas zauzimaju primarnu 
ulogu u promociji demokratskih odnosa, diskusiji o jav-
nim pitanjima, ali i u procesu pozicioniranja građana 
spram aktuelnih unutrašnjih i međunarodnih političkih 
trendova. Online prostor, kao tehnološku platformu raz-
mjene digitalnih sadržaja, danas možemo posmatrati ne 
samo kao mrežu ljudskog znanja već i kao instrument 
pozicioniranja stabilizirajućih i integrirajućih politika u 
društvima u tranziciji. 
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Evro pska uni ja umo ri la se od so pstve ne ambi ci je pro -
{i re nja na cje li nu evro pske ge ogra fi je. Po ku {aj uspo sta -
vlja nja au te nti ~ne ko nti ne nta lne ge opo li ti ke mi ra u
za bri nja va ju }oj je de fa nzi vi. Po po ru ka ma iz Bru xe lle -
sa je dna Evro pa ipak ni je mo gu }a. Evro pska po li ti ~ka
bi ro kra ci ja bi la bi na jsre tni ja da mo ̀ e otka za ti pri jem
u pu no pra vno ~la nstvo Evro pske uni je ze mlja ma za pa -
dnog Ba lka na (izu zi ma ju }i eve ntu alno Hrva tsku) a da
ne izgu bi vje ro do sto jno st po li ti ~ke i eko no mske si le u
ekspa nzi ji. 

Za nas je re ze rvi ran sta tus ba rba ra, onih ko ji osta ju
izvan ci vi li za ci jskih zi di na i za hti je va ju sta lnu impe ri ja -
lnu upra vu, “jer ka ko je li je po na ve la Ka rne gi je va ko -
mi si ja, Ba lkan je po dru ~je ko je ni je opra vda lo
po vje re nje ve li kih si la da je spo so bno da se sa mo o se -
bi sta ra”.1

Za to je po tre ban na me tnu ti upra vi telj, ko ji i na stra te -
{koj (izgra dnja dr`a va) ali i na sva ko dne vnoj ra zi ni {a -
lje po ru ku da gra |a ni Ba lka na pri pa da ju zo ni go log
`i vo ta, svi je tu u ko je mu, ka ko to lu ci dno pri mje }u je
Ma ri na Gr`i ni }, “vla da au to ri tet {to ni je ute me ljen ni
u je dnom za ko nu, pa o go lom `i vo tu, o `i vo tu i smrti,
odlu ~u je izvan za ko na. Ono {to da nas opa ̀ a mo upra -
vo je pro izvo dnja go log `i vo ta. Tre }i svi jet (a {ta smo
dru go ne go tre }i svi jet, op. N.].) sa da se po ka zu je kao
svi jet u ko je mu lju di ima ju sa mo go li `i vot. Ipak, va ̀ no
je ra zu mje ti da je shva }a nje po ko je mu u svi je tu ili di -
je lu svi je ta po sto ji sa mo go li ̀ i vot pre su da o svi je tu ko ji
ni je ute me ljen ni na ka kvoj za ko ni to sti. [to vi {e, ozna -
ka di je la svi je ta kao svi je ta go log `i vo ta oblik je uvo |e -
nja te ri to ri ja bez za ko ni to sti ili zo ne go log `i vo ta, ko ji
se od ta mo {i ri na sav svi jet”.2

[ta je dru go ju go isto ~na Evro pa, sa po stde jto nskom Bo -
snom i He rce go vi nom, “pre dde jto nskim” Ko so vom,
fru stri ra nom Srbi jom, sa mo sta lnom (ali pod bu dnim
okom srpskih na ci ona li sta ko ji ne pri zna ju crno go rsku
na ci ona lnu sa mo bi tno st) Crnom Go rom i dr`a vno pra -
vno jo { uvi jek u po tpu no sti ne po tvr|e nom Ma ke do ni -
jom, ne go te ri to rij bez “be zli ~ne za ko ni to sti”, po dru ~je
go log `i vo ta, o ko je mu i za ko je ga odlu ~u je ino ze mni
upra vlja ~ki fa ktor, kad ho }e, ko li ko ho }e i {ta ho }e.

Tema broja
Bosna i Hercegovina,
NA TO i  Evropska unija

NA TO mo ra Bo snu i
He rce go vi nu uve sti u svo je
si gu rno sne oda je, jer vo deći
vo jno-po li ti čki sa vez
su vre me nog svi je ta, no si, u
okvi ri ma po sthla dno ra to vske
ge opo li ti ke, je dnu vrstu du ga
pre ma Bo sni.

Pi še: Ne rzuk Ću rak

Autor je vanredni profesor
na Fakultetu političkih nauka

Univerziteta u Sarajevu.

NA TO,
znaš li svoj dug?
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Kroz već spomenuti proces dekonstrukcije društvenog 
poretka i urušavanja unutrašnje strukture političkog si-
stema Bosne i Hercegovine aktuelne komunikološke 
dileme su uglavnom vezane za (ne)postojanje relevan-
tnih i stručno osposobljenih institucija/organizacija koje 
bi rukovodile procesom definiranja razvojne strategije 
medijskog sistema, odnosno razvojem javne komunika-
cije neovisno o utjecaju aktuelnih političkih centara. Me-
đutim, uzimajući u obzir već spomenutu političku tranzi-
ciju ka članstvu u Evropskoj uniji, ova dilema otvara niz 
drugih pripadajućih pitanja, na koja je neophodno ponudi-
ti odgovore putem analize medijskog sistema i važećih 
zakonskih okvira koji su temelj budućih reformi: 

·	 Koji zakoni ili profesionalni regulatorni akti uređuju 
medijsko tržište? 

·	 Kako se regulacija provodi u praksi i kako se vrši 
monitoring rada i razvoja medijskog sistema? 

·	 U kojoj mjeri su ispoštovani komunikacijski (medij-
ski) uslovi koje propisuje Evropska unija za zemlje 
potencijalne članice? 

·	 Koliko postojeći medijski (tradicionalni i online) re-
sursi odgovaraju informacijskim potrebama građana 
i sigurnosnim perspektivama političkog sistema?

·	 Kako online mediji pozicioniraju teme od javnog zna-
čaja i otvaraju prostor za kreiranje javnog mnijenja?

2. ONLINE MEDIJI I PROTOK 
INFORMACIJA

Iako je susjedna Hrvatska 2013. godine pristupila 
Evropskoj uniji, istraživanja koja su se bavila protokom 
informacija u hrvatskom društvu, a na osnovu kojih je 
kreiran stav javnosti spram pristupanja evropskim in-
tegracijama, pokazala su nizak nivo informiranosti jav-
nosti o pregovorima i dogovorenim uslovima koji su 
prethodili pristupanju. Analize hrvatske organizacije 
GONG3 iz 2011. godine potvrdile su da je hrvatski 
euroskepticizam, ili generalno stav prema evropskim 
integracijama, bio ograničen niskim nivoom otvoreno-
sti javnog komunikacijskog prostora za artikulaciju po-
litičkih stavova građana. Hrvatsku možemo koristiti 
kao referentni primjer po kojem bismo se trebali ori-
jentirati u budućem razvoju bosanskohercegovačkog 
medijskog sistema s obzirom na to da je Hrvatska, 
uprkos činjenici da je okončala pristupni put ka Evrop-
skoj uniji, i tokom procesa pristupanja bila suočena s 
određenim nedostacima u sistemu informiranja građa-
na o političkim koracima i međunarodnim integracija-
ma. Također je bitno napomenuti da je Hrvatska znat-
no ranije donijela pripadajuće zakonske i regulatorne 
akte koji uređuju svaki segment komunikacijskog si-
stema, od tradicionalnih medija, telekomunikacijskih 
usluga, do novih medija. Što se tiče tržišta online medi-
ja, u Hrvatskoj je regulirano Zakonom o elektroničkim 

medijima, odnosno članom Zakona koji obuhvata us-
luge elektroničkih publikacija putem elektroničkih ko-
munikacijskih mreža (član 1), dok Agencija za elektro-
ničke medije u Hrvatskoj vodi registar elektroničkih 
publikacija.

Drugi regionalni primjer za Bosnu i Hercegovinu može 
biti Crna Gora, kao zemlja koja je već pristupila NATO 
savezu, ali je još uvijek u statusu kandidata za članstvo 
u Evropskoj uniji. Ono što može biti relevantno za bo-
sanskohercegovačka komunikološka istraživanja jesu 
analize izazova s kojima su se suočavali crnogorski me-
diji prilikom izvještavanja o članstvu Crne Gore u 
NATO savezu prije samog procesa pristupanja. Crna 
Gora, kao bivša jugoslavenska republika, još uvijek se 
suočava s unutrašnjim političkim razlikama u pogledu 
reformske strategije zemlje, ali i međunarodnih inte-
gracija, te su i analize pokazale medijsku orijentaciju 
spram zagovornika ili protivnika NATO saveza. Kako je 
pokazala analiza Radija Slobodna Evropa4 iz 2015. godi-
ne (dvije godine prije pristupanja Crne Gore NATO 
savezu), mediji su se suočili s mnogobrojnim problemi-
ma kao što su nedostatak kompetentnih sagovornika, 
svrstavanje uz zagovornike ili protivnike NATO saveza 
ili nedostatak kapaciteta za dublje sagledavanje svih as-
pekata euroatlantskih integracija. Kako se navodi u 
analizama Radija Slobodna Evropa, mediji u Crnoj Gori 
uglavnom su bili upućeni na političare kao izvor infor-
macija, koji su istovremeno iznosili uglavnom političke 
stavove bez relevantne kompetencije o pitanjima si-
gurnosti i vanjske politike. Ovi nedostaci u izvještajima 
crnogorskih medija o članstvu u NATO savezu tako-
đer u fokus definiranja javnog mnijenja stavljaju online 
medije kao platforme koje mogu poslužiti kao transpa-
rentniji prostor za razmjenu stavova i propitivanje ak-
tuelnih političkih pozicija. 

Međutim, kada govorimo o regulaciji rada online medija 
u Crnoj Gori, zakonom je propisano da se moraju regi-
strirati u Ministarstvu kulture prije početka rada. Regi-
star sadrži podatke kao što su adresa osnivanja ili sjedi-
šta, imena odgovornih osoba, ime glavnog urednika, 
izvori i način finansiranja, kao i podaci o vlasnicima. Ova-
kav mehanizam regulacije omogućava uvid u obim trži-
šta online medija u Crnoj Gori, ali i transparentnost vla-
sničkih odnosa, što može biti indikator samim 
konzumentima online sadržaja o eventualnoj međuovi-
snosti uređivačkih politika i političkih stavova. 

S druge strane, Bosna i Hercegovina, iako je 2024. godi-
ne dobila kandidatski status, još uvijek se u kontekstu 
ukupnih političkih reformi najvećim dijelom suočava s 
reformom komunikacijskog sistema i integracijom me-
dijskog tržišta. 



Taj one spo ko ja va ju }i sta tus }e osta ti du go tra jna po zi ci -
ja ze ma lja re gi je, jer unu tra {nji akte ri po li ti ~kih iga ra
na po stju go sla ve nskom pro sto ru pe rma ne ntno {a lju
po ru ke da ove dr`a ve ni su spo so bne da se sa me so -
bom obli ku ju kao sa mo odr`i vi po li ti ~ki enti te ti. 

(Pri mje ra ra di, na ci ona li sti ~ki di je lo vi srpske etni ~ke za -
je dni ce u Crnoj Go ri, u pe rspe kti vi, mo gu se po li ti ~ki
ko nsti tu ira ti kao re me ti la ~ki fa ktor no ve dr`a ve, kao
svo je vrsna 're pu bli ka srpska’ u tki vu crno go rske dr`a -
ve, do du {e, bar za sa da, bez te ri to ri ja lno-enti te tskog
je di nstva, ali ne tre ba isklju ~i ti ni mo gu }no st ta kvog ira -
ci ona lnog na ci ona li sti ~kog za htje va. A izja va pre mi je ra
Re pu bli ke Srpske Mi lo ra da Do di ka ko ju je svo je vre me -
no dao Oslo bo |e nju da je RS da la ovla {te nja iz obla sti be -
zbje dno sti i si gu rno sti, ko ja...bi... tre ba lo re du ko va ti,
odno sno po di je li ti na dle ̀ no st enti te ta i dr`a ve BiH u obla -
sti ma be zbje dno sti i si gu rno sti, po no vno u prvi plan sta v-
lja si gu rno sna pi ta nja ko ja se ne iscrplju ju sa mo u sfe ri
re fo rme i insti tu ci ona lne izgra dnje bo sa nsko he rce go va -
~ke po li ci je, ve } uklju ~u ju i sva dru ga si gu rno sna pi ta -
nja, kao {to su i odbra na, ra tni zlo ~i ni, pro li fe ra ci ja,
tra ff i ci ng itd. To zna ~i da Do di ko va izja va, i kao la te nci -
ja i kao te nde nci ja, pre te ndu je na po vra tak di je la na dle -
`no sti iz na j{i re si gu rno sne sfe re u enti te tsko okri lje {to
Bo snu i He rce go vi nu vra }a u krug ne kih insti tu ci ona lno
ve } ri je {e nih pi ta nja, pa }e se, ne tre ba odba ci ti ni tu
mo gu }no st, po li ti ka u ne kom no vom vre me nu po no -
vno iscrplji va ti u pi ta nji ma si gu rno sne na ra vi, osta vlja ju -
}i po stra ni izgra dnju uvje ta za eko no mski i ku ltu rni
pro spe ri tet gra |a na. Ako sam u pra vu s pre tho dnom
pro je kci jom, u bu du }no sti }e BiH, zbog za ko va ne stru -
ktu re po li ti ~kog si ste ma, na pro sto bi ti „osu |e na“ na
no ve fa ze ide olo {kih su ko blja va nja i na no ve ira ci ona lne
vrtnje u krug. \a vo lov krug.) 

I pre tho dna dva pri mje ra o~i gle dna su po tvrda va ̀ no -
sti i re le va ntno sti insti tu ci ona lnog pri su stva Evro pske
uni je na za pa dnom Ba lka nu, i to u ro bu snim ka pa ci te -
ti ma mo }i. No, va lja se su o~i ti s ne spo so bno {}u Evro -
pe da izgra di svoj si gu rno sni ide nti tet i insti tu ci ona lni
ka pa ci tet ko ji ga ra nti ra, ako ni {ta dru go, onda ne mo -
gu }no st obno ve na si lja. To je ta ko ma lo, ali ni to ga ma -
lo ne ma u izo bi lju! Evro pska va njska i si gu rno sna
po li ti ka (CFSP) te iz nje izve de na si gu rno sna i odbra -
mbe na po li ti ka (ESDP-CSDP) ri je ~i su, ka te go ri je, po -
jmo vi... iza ko jih, da ne ma NA TO-a, ne bi bi lo ni ~e ga.
Ni ope ra ti vnih ka pa ci te ta, ni lju di, ni no vca... Mi si ja EU -
FOR-a u BiH je tra nsfo rmi ra na mi si ja NA TO-a, a ne au -
te nti ~na evro pska ide ja. Ovo je pre o{tra ocje na, ali ko ja
na pro sto sa bi re evro pski si gu rno sni pro blem u ta ~an
sud, za ko ji sam po tvrdu do bio i to kom stru ~nog bo -
ra vka u Bru xe lle su. Na ime, bri se lske evro pske insti tu -

ci je, ka ko to pri mje }u je {pa nski so ci olog Ca ste lls, „obi -
~no su za do vo ljne svo jim izo li ra nim `i vo tom u svi je tu
te hno kra tskih age nci ja i vi je }a mi ni sta ra ko ji do no se
odlu ke”,3 pa ne pri mje }u ju da nji hov bi ro kra tski pri -
stup, po gla vi to u si gu rno snoj di me nzi ji, na te re nu ne
pro izvo di no vo si gu rno sno sta nje, ve } po sto je }e pri ka -
zu je kao kva li ta ti vno no vo. Ti pski pri mjer ova kvog
odno sa je Bo sna i He rce go vi na, u ko joj su me |u na ro -
dne orga ni za ci je i age nci je bi ro kra ti zi ra ne i ne dje lo tvo -
rne. A ze mlja je, ka ̀ i mo i to na ovom mje stu, du pke
pu na oru ̀ ja! Si gu rno sna ku ltu ra uo p}e se ni je ra zvi la,
ne ma tra nsfe ra od mi li ta ri sti ~ke ku ltu re na si lja u de mi -
li ta ri zi ra nu ku ltu ru po vje re nja.

Da vi di mo {ta je onda taj ESDP-CSDP ko ji je svo je va -
tre no kr{te nje do ̀ i vio u Bo sni i He rce go vi ni kroz EU -
FOR-ovu ope ra ci ju Althea. 

ESDP (na osno vu Li sa bo nskog ugo vo ra izve de na je no -
va ope ra ti vna skra }e ni ca CSDP) vrhu nac je insti tu ci -
ona lnog ra zvo ja evro pske odbra mbe ne i si gu rno sne
po li ti ke. Hi sto ri jski, ge ne ri ra se iz ne uspje {nog ko nce -
pta EOZ (Evro pska odbra mbe na za je dni ca, 1954),
Ugo vo ra iz Ma astri chta (1993), Amste rda ma (1999) i
Ni ce. ”Su ve re ni te tsko-po li ti ~ki” li mi ti one mo gu }a va li
su ko nsti tu ira nje uspje {ne si gu rno sno-odbra mbe ne ali -
ja nse za Evro pu, pa je to kom hla dnog ra ta ulo gu ~u va -
ra za pa dne Evro pe pre uzeo NA TO. Odbra na Evro pe,
fa kti ~ki sve do da nas, ovi si o SAD-u bez obzi ra na to
{to je insti tu ci ona lnim ra zvo jem Evro pske uni je do {lo
do stva ra nja uslo va za sa mo sta lni ju evro psku si gu rno -
snu i odbra mbe nu po li ti ku. No, ia ko je ESDP do bio
no ve “na dle ̀ no sti i stru ktu re”, ko je su omo gu }i le “ko -
ri {te nje vo jnih ka pa ci te ta” ali i zna ~a jne “ci vi lne aspe -
kte me na d`me nta kri za”, CSDP, kao li sa bo nska ina ~i ca
ESDP-a, jo { uvi jek ne uspi je va da se ko nsti tu ira kao
“na dna ci ona lna stru ktu ra”, ve } je ko nce pt u ve li koj
mje ri ovi san o “me |u vla di noj su ra dnji”, da kle o po li ti -
ka ma dr`a va ~la ni ca Evro pske uni je. Ia ko je jo { za
2003. go di nu bi lo pla ni ra no ra zvi ja nje ESDP-a na na -
~in ko ji }e osi gu ra ti bri se lsku vo jsku od “60.000 lju di
za ko pne ne tru pe i 30.000 pri pa dni ka va zdu ho plo vstva
i mo rna ri ce za 100 bro do va i 400 avi ona”, ta ko ka pa -
ci ti ra ni stra te {ki ra zvoj jo { je da le ko.4

Li sa bo nskim ugo vo rom ko nsti tu ira na je Evro pska od-
bra mbe na age nci ja s na ~e lnom ide jom pro mi ca nja
ope ra ti vnih ka pa ci te ta EU-a u sfe ri odbra ne, ali opet
se stje ~e do jam o ispu nja va nju bi ro kra tskog na lo ga a
ne stva rnoj na mje ri ko nsti tu ci je evro pske vo jske.5 Ia -
ko se na ho ri zo ntu ta ide ja, ide ja evro pske vo jske, po -
ja vlju je kao lo gi ~na po slje di ca izgra dnje ko mpre-
he nzi vnog insti tu ci ona lnog lo go sa EU-a, nje no 11
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U domenu legislative, izostanak pripadajućih zakona se 
najizraženije negativno odražava na oblast zaštite doma-
ćih komercijalnih i javnih medija u oblasti pružanja mar-
ketinških usluga, transparentnost vlasničkih odnosa u 
medijima, integraciju javnog radiotelevizijskog sistema i 
uređenje tržišta online medija. Izostanak navedenih za-
kona u bosanskohercegovačkoj komunikacijskoj legisla-
tivi problem je koji istovremeno propituje sposobnost 
države da preuzme inicijativu na uređenju unutrašnjih 
komunikacijskih odnosa, dok s druge strane propituje i 
propusnost bosanskohercegovačkog komunikacijskog 
sistema u domenu penetracije stranih medija, posebno 
iz susjednih država koje imaju direktne političke i sigur-
nosne interese na teritoriji Bosne i Hercegovine. Iako 
praksa domaćih javnih i (posebno) komercijalnih medija 
potvrđuje primjenu savremenih tehnologija, konvergen-
ciju ka novim platformama i interakciju s publikom, za-
konski okvir i uređenje domaćeg tržišta moramo po-
smatrati kao primarni korak u strategiji razvoja 
bosanskohercegovačkog medijskog tržišta, kao predu-
slova za pouzdanost komunikacijskog sistema i kvalitet-
nu informiranost građana.

Međutim, postavlja se pitanje šta u političkom smislu 
podrazumijeva konvergencija, uključenje u savremene 
međunarodne medijske mreže i distribucija online sadr-
žaja, te kakvi su njihovi efekti na savremeno bosansko-
hercegovačko društvo.

Kako navodi Osmančević, konvergencija je

objedinjavanje i sažimanje medijskih potencijala. Na 
web-portalima i online medijskim izdanjima informa-
cija ide paralelno kao tekst, zvuk i slika s brojnim hi-
perlinkovima (engl. hyperlink) koji nas upućuju na dru-
ge izvore informacija, te na arhive o istom ili sličnim 
događajima, ili informacije o akterima događaja.5

Procesi koji olakšavaju konvergenciju uslovljeni su druš-
tvenom praksom i kulturnim vrijednostima; načinima na 
koje proizvodimo i koristimo digitalne medije za komu-
nikaciju o aktuelnim kulturnim, ekonomskim i političkim 
pitanjima u važećem historijskom kontekstu razvoja 
jednog društva. Tamo gdje su nekada ljudi imali priliku 
prikupiti i filtrirati naučne informacije putem različitih 
‘tradicionalnih’ kanala komunikacije, sada digitalne teh-
nologije također igraju važnu ulogu. Konvergencija me-
dija je spajanje više medijskih oblika u jednu platformu 
radi pružanja dinamičnog iskustva, interakcije i direk-
tnog angažiranja publike u procesu kreiranja distribuira-
nih medijskih sadržaja.

Razlika između tradicionalnog i online novinarstva ima 
mnogo, ali najvažnije je da je web novinarstvo određeno 

upravo konvergencijom medija i interakcijom s publi-
kom, zbog čega kreatori online sadržaja moraju razmi-
šljati o daljnjim distributivnim potencijalima poruke, 
upotrebi multimedije, drugih platformi i društvenih me-
dija, a posebno o efektima koje iskrivljena poruka može 
imati na razumijevanje određenih političkih procesa i 
aktivizam samih građana (u virtualnom i realnom pro-
storu). Brojni autori koji su se bavili savremenim komu-
nikološkim fenomenima u posljednjih dvadesetak godi-
na tvrdili su da je novinarstvo u krizi. Internet kao novi 
medij transformirao je novinarsku praksu: potencijale 
finansijske dobiti, sredstva koja online mediji koriste za 
distribuciju sadržaja i način na koji novinari rade. Rast 
broja društvenih medija čak je utjecao na identitet novi-
narske profesije, mijenjajući način na koji publika perci-
pira novinare i kako novinari gledaju na društvo koje 
predstavljaju publici putem online sadržaja.

Imajući u vidu sve navedene izazove s kojima se mediji 
suočavaju pri primjeni savremenih komunikacijskih teh-
nologija, online distribucija medijskih sadržaja u savre-
menim zemljama danas u fokus stavlja brzinu i finansij-
sku održivost online platformi. Dok s jedne strane nove 
tehnologije reduciraju brzinu i kadrovske potrebe sa-
vremenih medija, s druge strane propituju i nove meha-
nizme političkih pritisaka i ograničenja koja se otvaraju 
protivnicima slobodnog protoka informacija. Hrvatska 
npr., kao članica Evropske unije, jeste primijenila potreb-
ne regulatorne okvire za funkcioniranje online medija, ali 
se još uvijek suočava sa izraženim pitanjima finansijske 
neovisnosti i slobode kreatora medijskih sadržaja na 
online platformama. To su i neki od glavnih zaključaka 
GONG-ove javne rasprave o modelima finansiranja no-
vinarstva održane u oktobru 2023. godine, na kojoj su 
učestvovali različiti komunikacijski eksperti. 

Kvalitetno novinarstvo možda nikada nije bilo tako 
važno kao danas u digitalnom dobu, a istodobno je 
teže nego ikada osigurati održiv i siguran model nje-
govog financiranja. U malim medijskim tržištima, kao 
što je u Hrvatskoj, posebno su visoki rizici političkih 
utjecaja na medije kroz mehanizme potpore, držav-
nog oglašavanja i povezanih poslova vlasnika medija.6 

Dok se Hrvatska suočava s pitanjima finansijske neovi-
snosti i izazovima političkih pritisaka kroz državna 
oglašavanja, Bosna i Hercegovina se suočava s elemen-
tarnim pitanjima regulacije tržišta online medija i tran-
sparentnosti vlasničkih odnosa u medijskom okruže-
nju u kojem online portali vrlo često nastaju kao 
prikriveni politički komunikacijski instrument, bez re-
levantnih informacija o osnivačima, vlasnicima ili ured-
nicima online medija.
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Evro pska uni ja umo ri la se od so pstve ne ambi ci je pro -
{i re nja na cje li nu evro pske ge ogra fi je. Po ku {aj uspo sta -
vlja nja au te nti ~ne ko nti ne nta lne ge opo li ti ke mi ra u
za bri nja va ju }oj je de fa nzi vi. Po po ru ka ma iz Bru xe lle -
sa je dna Evro pa ipak ni je mo gu }a. Evro pska po li ti ~ka
bi ro kra ci ja bi la bi na jsre tni ja da mo ̀ e otka za ti pri jem
u pu no pra vno ~la nstvo Evro pske uni je ze mlja ma za pa -
dnog Ba lka na (izu zi ma ju }i eve ntu alno Hrva tsku) a da
ne izgu bi vje ro do sto jno st po li ti ~ke i eko no mske si le u
ekspa nzi ji. 

Za nas je re ze rvi ran sta tus ba rba ra, onih ko ji osta ju
izvan ci vi li za ci jskih zi di na i za hti je va ju sta lnu impe ri ja -
lnu upra vu, “jer ka ko je li je po na ve la Ka rne gi je va ko -
mi si ja, Ba lkan je po dru ~je ko je ni je opra vda lo
po vje re nje ve li kih si la da je spo so bno da se sa mo o se -
bi sta ra”.1

Za to je po tre ban na me tnu ti upra vi telj, ko ji i na stra te -
{koj (izgra dnja dr`a va) ali i na sva ko dne vnoj ra zi ni {a -
lje po ru ku da gra |a ni Ba lka na pri pa da ju zo ni go log
`i vo ta, svi je tu u ko je mu, ka ko to lu ci dno pri mje }u je
Ma ri na Gr`i ni }, “vla da au to ri tet {to ni je ute me ljen ni
u je dnom za ko nu, pa o go lom `i vo tu, o `i vo tu i smrti,
odlu ~u je izvan za ko na. Ono {to da nas opa ̀ a mo upra -
vo je pro izvo dnja go log `i vo ta. Tre }i svi jet (a {ta smo
dru go ne go tre }i svi jet, op. N.].) sa da se po ka zu je kao
svi jet u ko je mu lju di ima ju sa mo go li `i vot. Ipak, va ̀ no
je ra zu mje ti da je shva }a nje po ko je mu u svi je tu ili di -
je lu svi je ta po sto ji sa mo go li ̀ i vot pre su da o svi je tu ko ji
ni je ute me ljen ni na ka kvoj za ko ni to sti. [to vi {e, ozna -
ka di je la svi je ta kao svi je ta go log `i vo ta oblik je uvo |e -
nja te ri to ri ja bez za ko ni to sti ili zo ne go log `i vo ta, ko ji
se od ta mo {i ri na sav svi jet”.2

[ta je dru go ju go isto ~na Evro pa, sa po stde jto nskom Bo -
snom i He rce go vi nom, “pre dde jto nskim” Ko so vom,
fru stri ra nom Srbi jom, sa mo sta lnom (ali pod bu dnim
okom srpskih na ci ona li sta ko ji ne pri zna ju crno go rsku
na ci ona lnu sa mo bi tno st) Crnom Go rom i dr`a vno pra -
vno jo { uvi jek u po tpu no sti ne po tvr|e nom Ma ke do ni -
jom, ne go te ri to rij bez “be zli ~ne za ko ni to sti”, po dru ~je
go log `i vo ta, o ko je mu i za ko je ga odlu ~u je ino ze mni
upra vlja ~ki fa ktor, kad ho }e, ko li ko ho }e i {ta ho }e.

Tema broja
Bosna i Hercegovina,
NA TO i  Evropska unija

NA TO mo ra Bo snu i
He rce go vi nu uve sti u svo je
si gu rno sne oda je, jer vo deći
vo jno-po li ti čki sa vez
su vre me nog svi je ta, no si, u
okvi ri ma po sthla dno ra to vske
ge opo li ti ke, je dnu vrstu du ga
pre ma Bo sni.

Pi še: Ne rzuk Ću rak

Autor je vanredni profesor
na Fakultetu političkih nauka

Univerziteta u Sarajevu.

NA TO,
znaš li svoj dug?
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Prema rezultatima istraživanja koje je proveo Osman-
čević tokom 2021. godine u okviru projekta “Mapira-
nje medijskih web portala u Bosni i Hercegovini” uku-
pno je evidentirano 615 medijskih web portala na 
tržištu Bosne i Hercegovine, što je podatak koji sam 
po sebi govori o obimu tržišta online platformi koje 
pružaju medijske sadržaje. Svakako je bitno imati u 
vidu mogućnost da se broj medijskih portala svakod-
nevno mijenja, ovisno o čitanosti, odnosno poziciji 
koju zauzimaju na tržištu, ali ovisno i o porijeklu, odno-
sno samoj intenciji osnivanja pojedinih portala, ako je 
riječ o portalima koji imaju privremenu svrhu propagi-
ranja određenih političkih ideja ili promocije konkret-
ne političke partije. U prilog ovoj tvrdnji govore i 
objavljeni rezultati da najveći broj mapiranih portala 
nema impresum, odnosno podatke o osnivačima, vla-
snicima ili urednicima samog portala.

Mapiranje web portala u BiH pokazalo je odnos 
profesionalnih informativnih portala sa potpunim 
impresumom i medija čiji su osnivači i/ili odgovorna 
lica nepoznati. Očekivano, najveći broj portala nema 
impresum - njih 270, ili 44 odsto; 29 odsto ili 178 
portala ima djelimični impresum (samo pojedine 
podatke iz impresuma), dok potpuni impresum ima 
27 odsto, odnosno 167 portala.7 

Podatak da skoro polovina evidentiranih web portala 
nema impresum, odnosno podatke o osnivačima i vla-
snicima portala, govori o neuređenosti tržišta online 
medija, odnosno da je Bosni i Hercegovini potreban 
model registra koji je u primjeni u zemljama regiona, 
kao što su Hrvatska i Crna Gora. Neuređeno tržište 
onemogućava praćenje porijekla i dosega distribuira-
nih sadržaja na online medijima, onemogućava uvid u 
proces finansiranja samog medija, ali također onemo-
gućava regulaciju/sankcioniranje samih medija u oblasti 
tačnosti informacija, klevete ili širenja jezika mržnje. 
Svi navedeni propusti u regulaciji i organizaciji tržišta 
online medija u Bosni i Hercegovini ograničavaju mo-
gućnost praćenja distribucije i porijekla određenih 
medijskih sadržaja, utjecaja medijskih sadržaja na zain-
teresiranost građana za određene teme, ali i učešća 
građana u diskusiji o određenim pitanjima od javnog 
interesa putem online platformi. 

Imajući u vidu teritorijalnu organizaciju zemlje, kompliko-
van politički sistem i stalnu stagnaciju u procesu reforme 
regulatornog okvira komunikacijskog sistema, Osmanče-
vić u zaključcima stanja u online medijima nudi nekoliko 
preporuka koje između ostalog obuhvataju potrebu izra-
de zakona o širenju i korištenju tehnologije, usvajanja za-
kona o oglašavanju u Bosni i Hercegovini te formiranje 
registra web portala u našoj zemlji, čiju bi izradu i vođenje 

preuzeli Vijeće za štampu i online medije u Bosni i Herce-
govini i Regulatorna agencija za komunikacije.

3. ANALIZA MEDIJSKE NAJAVE  
VJEŽBE “BRZI ODGOVOR”

Kako bismo utvrdili specifične okolnosti pod kojima me-
diji u Bosni i Hercegovini usmjeravaju pažnju prema aktu-
elnim sigurnosnim temama koje obuhvataju i pitanja me-
đunarodnih integracija i regionalne saradnje, ovaj rad će 
se baviti analizom tekstova u kojima je najavljena EUFOR-
ova vježba “Brzi odgovor 2024.” koja je održavana od 24. 
augusta do 16. septembra 2024. Vježba “Brzi odgovor” 
predstavlja specifičan događaj koji, osim sigurnosnih aspe-
kata i uloge snaga EUFOR-a u Bosni i Hercegovini, uglav-
nom aktuelizira i unutrašnja politička pitanja i rasprave o 
članstvu Bosne i Hercegovine u NATO savezu.

Analizi sadržaja pristupano je od opće hipoteze da onli-
ne mediji (ili online izdanja tradicionalnih medija), ovisno 
o teritorijalnoj poziciji i aktuelnim političkim odnosima 
u Bosni i Hercegovini, različitim obimom i interesira-
njem izvještavaju o aktivnostima snaga EUFOR-a u Bo-
sni i Hercegovini. Imajući u vidu sva ranije navedena 
ograničenja i opstrukcije u procesu regulacije i organi-
zacije medijskog sistema u Bosni i Hercegovini, analiza 
medijskih sadržaja, kao kontinuirani proces analize 
usmjeravanje pažnje javnosti, može poslužiti kao temelj 
razumijevanja političkih odnosa i utjecaja medija na sta-
vove građana prema političkoj stvarnosti, kako to objaš-
njava Nuhanović: 

Analiza sadržaja dokumenta prihvata se kao empi-
rijska metoda istraživanja, ali ne i kao metoda saku-
pljanja podataka. Prema angažovanju čula može se 
razmotriti auditivnom, vizuelnom, audiovizuelnom i 
faktičkom metodom saznanja. Ipak, specifičnost ove 
metode je u tome što ona nije samo metoda empi-
rijskih, već je i metoda teorijskih istraživanja. Ne 
zapostavljajući ulogu čula, ovim metodom prevas-
hodno otkrivamo smisao, značenje i značaj podata-
ka promišljanjem sadržaja i forme dokumenata.8

Istraživanje objavljenih sadržaja online medija (ili tradicio-
nalnih medija) u Bosni i Hercegovini ne vrši se sistemat-
ski, državna tijela ne raspolažu adekvatnim kadrovskim 
kapacitetima za stalni monitoring objavljenih sadržaja, 
dok se Vijeće za štampu i online medije i Regulatorna 
agencija za komunikacije medijskim sadržajima isključivo 
bave po konkretnim pritužbama građana ili organizacija.

Ova analiza je obuhvatila šest online portala/izdanja u 
Bosni i Hercegovini imajući u vidu teritorijalno porije-



Taj one spo ko ja va ju }i sta tus }e osta ti du go tra jna po zi ci -
ja ze ma lja re gi je, jer unu tra {nji akte ri po li ti ~kih iga ra
na po stju go sla ve nskom pro sto ru pe rma ne ntno {a lju
po ru ke da ove dr`a ve ni su spo so bne da se sa me so -
bom obli ku ju kao sa mo odr`i vi po li ti ~ki enti te ti. 

(Pri mje ra ra di, na ci ona li sti ~ki di je lo vi srpske etni ~ke za -
je dni ce u Crnoj Go ri, u pe rspe kti vi, mo gu se po li ti ~ki
ko nsti tu ira ti kao re me ti la ~ki fa ktor no ve dr`a ve, kao
svo je vrsna 're pu bli ka srpska’ u tki vu crno go rske dr`a -
ve, do du {e, bar za sa da, bez te ri to ri ja lno-enti te tskog
je di nstva, ali ne tre ba isklju ~i ti ni mo gu }no st ta kvog ira -
ci ona lnog na ci ona li sti ~kog za htje va. A izja va pre mi je ra
Re pu bli ke Srpske Mi lo ra da Do di ka ko ju je svo je vre me -
no dao Oslo bo |e nju da je RS da la ovla {te nja iz obla sti be -
zbje dno sti i si gu rno sti, ko ja...bi... tre ba lo re du ko va ti,
odno sno po di je li ti na dle ̀ no st enti te ta i dr`a ve BiH u obla -
sti ma be zbje dno sti i si gu rno sti, po no vno u prvi plan sta v-
lja si gu rno sna pi ta nja ko ja se ne iscrplju ju sa mo u sfe ri
re fo rme i insti tu ci ona lne izgra dnje bo sa nsko he rce go va -
~ke po li ci je, ve } uklju ~u ju i sva dru ga si gu rno sna pi ta -
nja, kao {to su i odbra na, ra tni zlo ~i ni, pro li fe ra ci ja,
tra ff i ci ng itd. To zna ~i da Do di ko va izja va, i kao la te nci -
ja i kao te nde nci ja, pre te ndu je na po vra tak di je la na dle -
`no sti iz na j{i re si gu rno sne sfe re u enti te tsko okri lje {to
Bo snu i He rce go vi nu vra }a u krug ne kih insti tu ci ona lno
ve } ri je {e nih pi ta nja, pa }e se, ne tre ba odba ci ti ni tu
mo gu }no st, po li ti ka u ne kom no vom vre me nu po no -
vno iscrplji va ti u pi ta nji ma si gu rno sne na ra vi, osta vlja ju -
}i po stra ni izgra dnju uvje ta za eko no mski i ku ltu rni
pro spe ri tet gra |a na. Ako sam u pra vu s pre tho dnom
pro je kci jom, u bu du }no sti }e BiH, zbog za ko va ne stru -
ktu re po li ti ~kog si ste ma, na pro sto bi ti „osu |e na“ na
no ve fa ze ide olo {kih su ko blja va nja i na no ve ira ci ona lne
vrtnje u krug. \a vo lov krug.) 

I pre tho dna dva pri mje ra o~i gle dna su po tvrda va ̀ no -
sti i re le va ntno sti insti tu ci ona lnog pri su stva Evro pske
uni je na za pa dnom Ba lka nu, i to u ro bu snim ka pa ci te -
ti ma mo }i. No, va lja se su o~i ti s ne spo so bno {}u Evro -
pe da izgra di svoj si gu rno sni ide nti tet i insti tu ci ona lni
ka pa ci tet ko ji ga ra nti ra, ako ni {ta dru go, onda ne mo -
gu }no st obno ve na si lja. To je ta ko ma lo, ali ni to ga ma -
lo ne ma u izo bi lju! Evro pska va njska i si gu rno sna
po li ti ka (CFSP) te iz nje izve de na si gu rno sna i odbra -
mbe na po li ti ka (ESDP-CSDP) ri je ~i su, ka te go ri je, po -
jmo vi... iza ko jih, da ne ma NA TO-a, ne bi bi lo ni ~e ga.
Ni ope ra ti vnih ka pa ci te ta, ni lju di, ni no vca... Mi si ja EU -
FOR-a u BiH je tra nsfo rmi ra na mi si ja NA TO-a, a ne au -
te nti ~na evro pska ide ja. Ovo je pre o{tra ocje na, ali ko ja
na pro sto sa bi re evro pski si gu rno sni pro blem u ta ~an
sud, za ko ji sam po tvrdu do bio i to kom stru ~nog bo -
ra vka u Bru xe lle su. Na ime, bri se lske evro pske insti tu -

ci je, ka ko to pri mje }u je {pa nski so ci olog Ca ste lls, „obi -
~no su za do vo ljne svo jim izo li ra nim `i vo tom u svi je tu
te hno kra tskih age nci ja i vi je }a mi ni sta ra ko ji do no se
odlu ke”,3 pa ne pri mje }u ju da nji hov bi ro kra tski pri -
stup, po gla vi to u si gu rno snoj di me nzi ji, na te re nu ne
pro izvo di no vo si gu rno sno sta nje, ve } po sto je }e pri ka -
zu je kao kva li ta ti vno no vo. Ti pski pri mjer ova kvog
odno sa je Bo sna i He rce go vi na, u ko joj su me |u na ro -
dne orga ni za ci je i age nci je bi ro kra ti zi ra ne i ne dje lo tvo -
rne. A ze mlja je, ka ̀ i mo i to na ovom mje stu, du pke
pu na oru ̀ ja! Si gu rno sna ku ltu ra uo p}e se ni je ra zvi la,
ne ma tra nsfe ra od mi li ta ri sti ~ke ku ltu re na si lja u de mi -
li ta ri zi ra nu ku ltu ru po vje re nja.

Da vi di mo {ta je onda taj ESDP-CSDP ko ji je svo je va -
tre no kr{te nje do ̀ i vio u Bo sni i He rce go vi ni kroz EU -
FOR-ovu ope ra ci ju Althea. 

ESDP (na osno vu Li sa bo nskog ugo vo ra izve de na je no -
va ope ra ti vna skra }e ni ca CSDP) vrhu nac je insti tu ci -
ona lnog ra zvo ja evro pske odbra mbe ne i si gu rno sne
po li ti ke. Hi sto ri jski, ge ne ri ra se iz ne uspje {nog ko nce -
pta EOZ (Evro pska odbra mbe na za je dni ca, 1954),
Ugo vo ra iz Ma astri chta (1993), Amste rda ma (1999) i
Ni ce. ”Su ve re ni te tsko-po li ti ~ki” li mi ti one mo gu }a va li
su ko nsti tu ira nje uspje {ne si gu rno sno-odbra mbe ne ali -
ja nse za Evro pu, pa je to kom hla dnog ra ta ulo gu ~u va -
ra za pa dne Evro pe pre uzeo NA TO. Odbra na Evro pe,
fa kti ~ki sve do da nas, ovi si o SAD-u bez obzi ra na to
{to je insti tu ci ona lnim ra zvo jem Evro pske uni je do {lo
do stva ra nja uslo va za sa mo sta lni ju evro psku si gu rno -
snu i odbra mbe nu po li ti ku. No, ia ko je ESDP do bio
no ve “na dle ̀ no sti i stru ktu re”, ko je su omo gu }i le “ko -
ri {te nje vo jnih ka pa ci te ta” ali i zna ~a jne “ci vi lne aspe -
kte me na d`me nta kri za”, CSDP, kao li sa bo nska ina ~i ca
ESDP-a, jo { uvi jek ne uspi je va da se ko nsti tu ira kao
“na dna ci ona lna stru ktu ra”, ve } je ko nce pt u ve li koj
mje ri ovi san o “me |u vla di noj su ra dnji”, da kle o po li ti -
ka ma dr`a va ~la ni ca Evro pske uni je. Ia ko je jo { za
2003. go di nu bi lo pla ni ra no ra zvi ja nje ESDP-a na na -
~in ko ji }e osi gu ra ti bri se lsku vo jsku od “60.000 lju di
za ko pne ne tru pe i 30.000 pri pa dni ka va zdu ho plo vstva
i mo rna ri ce za 100 bro do va i 400 avi ona”, ta ko ka pa -
ci ti ra ni stra te {ki ra zvoj jo { je da le ko.4

Li sa bo nskim ugo vo rom ko nsti tu ira na je Evro pska od-
bra mbe na age nci ja s na ~e lnom ide jom pro mi ca nja
ope ra ti vnih ka pa ci te ta EU-a u sfe ri odbra ne, ali opet
se stje ~e do jam o ispu nja va nju bi ro kra tskog na lo ga a
ne stva rnoj na mje ri ko nsti tu ci je evro pske vo jske.5 Ia -
ko se na ho ri zo ntu ta ide ja, ide ja evro pske vo jske, po -
ja vlju je kao lo gi ~na po slje di ca izgra dnje ko mpre-
he nzi vnog insti tu ci ona lnog lo go sa EU-a, nje no 11
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klo medija i pretpostavku o etničkim karakteristikama 
publike koja konzumira sadržaje konkretnog medija:

a)	 Online izdanje Nezavisnih novina (nezavisne.com) kao naj-
utjecajnijeg dnevnog lista u entitetu Republika Srpska

b)	 Klix.ba kao najutjecajniji samostalni informativni por-
tal u Bosni i Hercegovini, orijentiran uglavnom prema 
publici u entitetu Federacija Bosne i Hercegovine

c)	 Online izdanje Dnevnog avaza (avaz.ba) kao najutje-
cajnijeg dnevnog lista sa sjedištem u Sarajevu

d)	 Online izdanje Oslobođenja (oslobodjenje.ba) kao naj-
starijeg dnevnog lista u Bosni i Hercegovini

e)	 Online izdanje mostarskog Dnevnog lista (dnevni.ba) kao 
najutjecajnijeg dnevnog lista u zapadnoj Hercegovini

f)	 Portal N1 Bosna i Hercegovina (n1info.ba) kao jed-
ne od najutjecajnijih regionalnih televizijskih mreža, 
koja istovremeno funkcionira i kao ogranak globalne 
medijske korporacije CNN

Svi mediji analizirani su unutar četiri parametra: 1) pori-
jeklo teksta, odnosno je li riječ o autorskom tekstu no-
vinara iz redakcije medija ili je tekst preuzet od agencije 
ili nekog drugog medija; 2) obim teksta, odnosno je li 
riječ o vijesti koja nudi osnovne informacije ili je riječ o 
nekoj obimnijoj novinskoj formi koja nudi više objašnje-
nja i širi kontekst; 3) stav medija, odnosno zauzima li 
medij pozitivan ili negativan stav prema vježbi “Brzi od-
govor” dovodeći je u kontekst političke stabilnosti ili 
bolje sigurnosne perspektive unutar međunarodnih i 
regionalnih okvira; 4) interaktivnost teksta, odnosno 
povezanost s društvenim mrežama i omogućenim pro-
storom za komentiranje.

a)	 nezavisne.com9 (Nezavisne novine): Porijeklo teksta 
objavljenog na portalu nezavisne.com je agencijskog 
porijekla, što je navedeno i u samom tekstu (Agenci-
ja SRNA).; Obim teksta odgovara formi vijesti s po-
nuđenim odgovorima na osnovna novinarska pitanja, 
bez dodatnih objašnjenja ili šireg konteksta samog 
događaja.; Medij zadržava neutralan stav prema do-
gađaju ne dovodeći ga u bilo kakav politički kontekst 
niti se otvara bilo kakav prostor za propitivanje ili 
reakcije javnosti. Što se tiče interaktivnosti teksta, 
omogućeni su linkovi za dijeljenje teksta na društve-
nim mrežama, te je uvršten i plug-in koji omogućava 
komentar sa Facebook profila, međutim na tekst nije 
ostavljen niti jedan komentar.

b)	 klix.ba10: Porijeklo teksta objavljenog na klix.ba je od 
samog medija, ali je baziran uglavnom na pres-konfe-
renciji koja je održana povodom najave vježbe. Pre-
nesene su uglavnom izjave odgovornih osoba, bez 
značajnih intervencija novinara.; Obim teksta odgo-
vara formi izvještaja s ponuđenim osnovnim infor-
macijama o samom događaju.; Medij ne zauzima stav 
o vježbi, zadržava neutralnost i ne nudi bilo kakav 
politički kontekst ili prostor za diskusiju o samom 

događaju. Interaktivnost teksta omogućava komen-
tare čitalaca, uz ranije utvrđene mehanizme registra-
cije korisnika (bez imena i prezimena), a na tekst je 
ostavljeno ukupno 47 komentara, što se ne može 
tretirati kao izražena zainteresiranost za raspravu o 
navedenoj temi.

c)	 avaz.ba11 (Dnevni avaz): Porijeklo teksta objavljenog 
na portalu avaz.ba je iz Agencije FENA, što je nazna-
čeno u samom tekstu.; Obim teksta odgovara formi 
vijesti, bez dodatnih pojašnjenja i kontekstualizacije 
samog događaja.; Medij ne zauzima bilo kakav stav 
po pitanju događaja, niti ga dovodi u bilo kakav unu-
trašnji ili vanjski politički kontekst. Avaz nudi linkove 
za dijeljenje teksta na društvenim mrežama, a ko-
mentirati je moguće uz odgovarajuću prijavu na sa-
mom portalu, s tim što je na tekst ostavljen samo 
jedan komentar.

d)	 oslobodjenje.ba12 (Oslobođenje): Skoro identično kao 
i portal Klix, Oslobođenje je objavilo autorski tekst 
kao najavu događaja, ali je u potpunosti oslonjen na 
izjave odgovornih lica na tematskoj pres-konferenci-
ji.; Obim teksta odgovara formi izvještaja, s ponuđe-
nim osnovnim informacijama o događaju i planira-
nim aktivnostima tokom izvođenja pojedinačnih 
dijelova vježbe.; Medij ne zauzima stav o događaju 
niti ga dovodi u bilo kakav politički ili širi sigurnosni 
kontekst. Oslobođenje ne nudi opcije za dijeljenje sa-
mog teksta, niti nudi bilo kakav oblik direktnog ko-
mentara na sam tekst.

e)	 dnevni.ba13 (Dnevni list): Slično kao Klix i Oslobođenje, 
mostarski Dnevni list je objavio autorski tekst redak-
cije, ali je oslonjen u potpunosti na izjave odgovornih 
lica koja su se obratila na tematskoj pres-konferen-
ciji.; Tekst je obima novinskog izvještaja, uz osnovne 
informacije o događaju, bez dodatnih objašnjenja ili 
dopunjenog šireg konteksta teme.; Medij ne zauzima 
stav o događaju niti ga šire kontekstualizira ili dovodi 
u vezu s aktuelnim unutrašnjim ili regionalnim poli-
tičkim temama. Dnevni list je omogućio opcije za di-
jeljenje teksta na društvenim mrežama, te je omogu-
ćeno direktno komentiranje na tekst sa Facebook 
nalogom. Međutim, na tekst nije ostavljen niti jedan 
komentar.

f)	 N1info.ba14 (portal N1 televizije): Slično drugim me-
dijima, N1 portal je objavio autorski tekst, ali su pri-
kupljene informacije uglavnom bazirane na izjavama 
nadležnih osoba s održane pres-konferencije.; Obim 
teksta odgovara formi vijesti uz dodatak video sadr-
žaja koji prikazuje kolonu vozila EUFOR-a, što priči 
daje dodatni vizuelni kontekst, ali ne nudi informaci-
je koje bi dopunile samu vijest.; Medij ne zauzima 
stav o pitanju događaja niti nudi dodatni politički ili 
sigurnosni kontekst za priču, izvještaj se bazira na 
osnovnim informacijama koje ne otvaraju prostor za 
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Evro pska uni ja umo ri la se od so pstve ne ambi ci je pro -
{i re nja na cje li nu evro pske ge ogra fi je. Po ku {aj uspo sta -
vlja nja au te nti ~ne ko nti ne nta lne ge opo li ti ke mi ra u
za bri nja va ju }oj je de fa nzi vi. Po po ru ka ma iz Bru xe lle -
sa je dna Evro pa ipak ni je mo gu }a. Evro pska po li ti ~ka
bi ro kra ci ja bi la bi na jsre tni ja da mo ̀ e otka za ti pri jem
u pu no pra vno ~la nstvo Evro pske uni je ze mlja ma za pa -
dnog Ba lka na (izu zi ma ju }i eve ntu alno Hrva tsku) a da
ne izgu bi vje ro do sto jno st po li ti ~ke i eko no mske si le u
ekspa nzi ji. 

Za nas je re ze rvi ran sta tus ba rba ra, onih ko ji osta ju
izvan ci vi li za ci jskih zi di na i za hti je va ju sta lnu impe ri ja -
lnu upra vu, “jer ka ko je li je po na ve la Ka rne gi je va ko -
mi si ja, Ba lkan je po dru ~je ko je ni je opra vda lo
po vje re nje ve li kih si la da je spo so bno da se sa mo o se -
bi sta ra”.1

Za to je po tre ban na me tnu ti upra vi telj, ko ji i na stra te -
{koj (izgra dnja dr`a va) ali i na sva ko dne vnoj ra zi ni {a -
lje po ru ku da gra |a ni Ba lka na pri pa da ju zo ni go log
`i vo ta, svi je tu u ko je mu, ka ko to lu ci dno pri mje }u je
Ma ri na Gr`i ni }, “vla da au to ri tet {to ni je ute me ljen ni
u je dnom za ko nu, pa o go lom `i vo tu, o `i vo tu i smrti,
odlu ~u je izvan za ko na. Ono {to da nas opa ̀ a mo upra -
vo je pro izvo dnja go log `i vo ta. Tre }i svi jet (a {ta smo
dru go ne go tre }i svi jet, op. N.].) sa da se po ka zu je kao
svi jet u ko je mu lju di ima ju sa mo go li `i vot. Ipak, va ̀ no
je ra zu mje ti da je shva }a nje po ko je mu u svi je tu ili di -
je lu svi je ta po sto ji sa mo go li ̀ i vot pre su da o svi je tu ko ji
ni je ute me ljen ni na ka kvoj za ko ni to sti. [to vi {e, ozna -
ka di je la svi je ta kao svi je ta go log `i vo ta oblik je uvo |e -
nja te ri to ri ja bez za ko ni to sti ili zo ne go log `i vo ta, ko ji
se od ta mo {i ri na sav svi jet”.2

[ta je dru go ju go isto ~na Evro pa, sa po stde jto nskom Bo -
snom i He rce go vi nom, “pre dde jto nskim” Ko so vom,
fru stri ra nom Srbi jom, sa mo sta lnom (ali pod bu dnim
okom srpskih na ci ona li sta ko ji ne pri zna ju crno go rsku
na ci ona lnu sa mo bi tno st) Crnom Go rom i dr`a vno pra -
vno jo { uvi jek u po tpu no sti ne po tvr|e nom Ma ke do ni -
jom, ne go te ri to rij bez “be zli ~ne za ko ni to sti”, po dru ~je
go log `i vo ta, o ko je mu i za ko je ga odlu ~u je ino ze mni
upra vlja ~ki fa ktor, kad ho }e, ko li ko ho }e i {ta ho }e.

Tema broja
Bosna i Hercegovina,
NA TO i  Evropska unija

NA TO mo ra Bo snu i
He rce go vi nu uve sti u svo je
si gu rno sne oda je, jer vo deći
vo jno-po li ti čki sa vez
su vre me nog svi je ta, no si, u
okvi ri ma po sthla dno ra to vske
ge opo li ti ke, je dnu vrstu du ga
pre ma Bo sni.

Pi še: Ne rzuk Ću rak

Autor je vanredni profesor
na Fakultetu političkih nauka

Univerziteta u Sarajevu.

NA TO,
znaš li svoj dug?
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različito shvatanje ili diskusiju o samom događaju. 
N1 portal omogućava dijeljenje teksta na društve-
nim mrežama te komentiranje koje podrazumijeva 
slanje komentara uredništvu na odobrenje. Također, 
ni u tekstu koji je objavljen na portalu N1 televizije 
nije objavljen niti jedan komentar.

4. ZAKLJUČNA RAZMATRANJA

Imajući u vidu savremeni historijski kontekst u kojem su 
se razvijali bosanskohercegovački mediji, te aktuelnu 
političku situaciju koja osporava reformske procese ko-
munikacijskog sistema, očito je da se online mediji ne 
upuštaju u procese tumačenja društvene i političke 
stvarnosti u kontekstu regionalnih i globalnih integraci-
ja. Čitaoci online medija se s jedne strane suočavaju s 
dilemama koje su vezane za porijeklo samih informacija, 
ali se istovremeno suočavaju s otvorenim pitanjima na 
koja traže odgovore u procesu zauzimanja stavova pre-
ma aktuelnim političkim i sigurnosnim pitanjima.

Bosanskohercegovački medijski sistem oslikava složeno 
političko ustrojstvo zemlje koje u temelju osporava ulo-
gu državnih institucija u kreiranju adekvatne razvojne 
strategije i regulatornog okvira za buduće djelovanje 
medija. U kontekstu budućih međunarodnih odnosa, 
politički utjecaj na ograničavanje medijskih sloboda po 
teritorijalnim i etničkim osnovama osporava i sam pro-
ces otvaranja stabilnog demokratskog javnog mnijenja, 
informiranog iz nezavisnih izvora i osposobljenog da ra-
spravlja o suštinskim političkim, sigurnosnim i ekonom-
skim pitanjima. Analiza primjera informacije o aktuel-
nom sigurnosnom događaju koji kontekstualizira 
poziciju Bosne i Hercegovine spram NATO integracija i 
regionalne sigurnosti pokazao je nezainteresiranost onli-
ne medija za dublju analizu uzročno-posljedičnih veza i 
uključenje publike u promišljanje o sigurnosnim pitanji-
ma. Ovakav pristup online medija s jedne strane može-
mo porediti sa slučajem Crne Gore, gdje je evidentiran 
izostanak kompetencije sagovornika i novinara o aktu-
elnim sigurnosnim pitanjima, dok s druge strane uzroke 
možemo tražiti i u potrebi zadržavanja neutralnog stava 
koji podilazi različitim političkim stavovima i zanemaruje 
poziciju konzumenta informacije. Ova dilema istovre-
meno u fokus stavlja i samog novinara, kao autora poru-
ke, koji se zadržava na površini događaja i ne upušta se 
u dublju analizu aktuelnih društvenih pitanja, što je u 
slučaju izvještavanja o “Brzom odgovoru” posebno indi-
kativno jer je u srži samog događaja bila informacija o 
“povećanom prisustvu vojske”. Niti jedan od autora 
analiziranih tekstova nije propitao razloge, lokacije, 
obim ili potencijalne efekte najavljenog prisustva vojske 
u određenim dijelovima Bosne i Hercegovine. 

Ograničeni na pretpostavke o karakteristikama publike, 
parametrima uspostavljenim tokom devedesetih godina, 
i tradicionalni i online mediji se odlučuju uglavnom na 
neutralan stav o ključnim političkim dilemama savreme-
ne bosanskohercegovačke publike. Ovakav stav može-
mo tumačiti i kao oblik autocenzure, definiran ekonom-
skim odnosima medija s političkim subjektima ili 
kompanijama koje su pod direktnim političkim utjeca-
jem. U ovakvim komunikacijskim odnosima u trouglu 
mediji-publika-institucije otvara se niz drugih pitanja za 
potencijalna komunikološka i politološka istraživanja 
koja bi propitala poziciju savremenih bosanskohercego-
vačkih medija između uloge čuvara političkih interesa s 
jedne i sve izraženije potrebe bosanskohercegovačkih 
građana da budu adekvatno informirani o aktuelnim po-
litičkim pitanjima s druge strane.  ■
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Taj one spo ko ja va ju }i sta tus }e osta ti du go tra jna po zi ci -
ja ze ma lja re gi je, jer unu tra {nji akte ri po li ti ~kih iga ra
na po stju go sla ve nskom pro sto ru pe rma ne ntno {a lju
po ru ke da ove dr`a ve ni su spo so bne da se sa me so -
bom obli ku ju kao sa mo odr`i vi po li ti ~ki enti te ti. 

(Pri mje ra ra di, na ci ona li sti ~ki di je lo vi srpske etni ~ke za -
je dni ce u Crnoj Go ri, u pe rspe kti vi, mo gu se po li ti ~ki
ko nsti tu ira ti kao re me ti la ~ki fa ktor no ve dr`a ve, kao
svo je vrsna 're pu bli ka srpska’ u tki vu crno go rske dr`a -
ve, do du {e, bar za sa da, bez te ri to ri ja lno-enti te tskog
je di nstva, ali ne tre ba isklju ~i ti ni mo gu }no st ta kvog ira -
ci ona lnog na ci ona li sti ~kog za htje va. A izja va pre mi je ra
Re pu bli ke Srpske Mi lo ra da Do di ka ko ju je svo je vre me -
no dao Oslo bo |e nju da je RS da la ovla {te nja iz obla sti be -
zbje dno sti i si gu rno sti, ko ja...bi... tre ba lo re du ko va ti,
odno sno po di je li ti na dle ̀ no st enti te ta i dr`a ve BiH u obla -
sti ma be zbje dno sti i si gu rno sti, po no vno u prvi plan sta v-
lja si gu rno sna pi ta nja ko ja se ne iscrplju ju sa mo u sfe ri
re fo rme i insti tu ci ona lne izgra dnje bo sa nsko he rce go va -
~ke po li ci je, ve } uklju ~u ju i sva dru ga si gu rno sna pi ta -
nja, kao {to su i odbra na, ra tni zlo ~i ni, pro li fe ra ci ja,
tra ff i ci ng itd. To zna ~i da Do di ko va izja va, i kao la te nci -
ja i kao te nde nci ja, pre te ndu je na po vra tak di je la na dle -
`no sti iz na j{i re si gu rno sne sfe re u enti te tsko okri lje {to
Bo snu i He rce go vi nu vra }a u krug ne kih insti tu ci ona lno
ve } ri je {e nih pi ta nja, pa }e se, ne tre ba odba ci ti ni tu
mo gu }no st, po li ti ka u ne kom no vom vre me nu po no -
vno iscrplji va ti u pi ta nji ma si gu rno sne na ra vi, osta vlja ju -
}i po stra ni izgra dnju uvje ta za eko no mski i ku ltu rni
pro spe ri tet gra |a na. Ako sam u pra vu s pre tho dnom
pro je kci jom, u bu du }no sti }e BiH, zbog za ko va ne stru -
ktu re po li ti ~kog si ste ma, na pro sto bi ti „osu |e na“ na
no ve fa ze ide olo {kih su ko blja va nja i na no ve ira ci ona lne
vrtnje u krug. \a vo lov krug.) 

I pre tho dna dva pri mje ra o~i gle dna su po tvrda va ̀ no -
sti i re le va ntno sti insti tu ci ona lnog pri su stva Evro pske
uni je na za pa dnom Ba lka nu, i to u ro bu snim ka pa ci te -
ti ma mo }i. No, va lja se su o~i ti s ne spo so bno {}u Evro -
pe da izgra di svoj si gu rno sni ide nti tet i insti tu ci ona lni
ka pa ci tet ko ji ga ra nti ra, ako ni {ta dru go, onda ne mo -
gu }no st obno ve na si lja. To je ta ko ma lo, ali ni to ga ma -
lo ne ma u izo bi lju! Evro pska va njska i si gu rno sna
po li ti ka (CFSP) te iz nje izve de na si gu rno sna i odbra -
mbe na po li ti ka (ESDP-CSDP) ri je ~i su, ka te go ri je, po -
jmo vi... iza ko jih, da ne ma NA TO-a, ne bi bi lo ni ~e ga.
Ni ope ra ti vnih ka pa ci te ta, ni lju di, ni no vca... Mi si ja EU -
FOR-a u BiH je tra nsfo rmi ra na mi si ja NA TO-a, a ne au -
te nti ~na evro pska ide ja. Ovo je pre o{tra ocje na, ali ko ja
na pro sto sa bi re evro pski si gu rno sni pro blem u ta ~an
sud, za ko ji sam po tvrdu do bio i to kom stru ~nog bo -
ra vka u Bru xe lle su. Na ime, bri se lske evro pske insti tu -

ci je, ka ko to pri mje }u je {pa nski so ci olog Ca ste lls, „obi -
~no su za do vo ljne svo jim izo li ra nim `i vo tom u svi je tu
te hno kra tskih age nci ja i vi je }a mi ni sta ra ko ji do no se
odlu ke”,3 pa ne pri mje }u ju da nji hov bi ro kra tski pri -
stup, po gla vi to u si gu rno snoj di me nzi ji, na te re nu ne
pro izvo di no vo si gu rno sno sta nje, ve } po sto je }e pri ka -
zu je kao kva li ta ti vno no vo. Ti pski pri mjer ova kvog
odno sa je Bo sna i He rce go vi na, u ko joj su me |u na ro -
dne orga ni za ci je i age nci je bi ro kra ti zi ra ne i ne dje lo tvo -
rne. A ze mlja je, ka ̀ i mo i to na ovom mje stu, du pke
pu na oru ̀ ja! Si gu rno sna ku ltu ra uo p}e se ni je ra zvi la,
ne ma tra nsfe ra od mi li ta ri sti ~ke ku ltu re na si lja u de mi -
li ta ri zi ra nu ku ltu ru po vje re nja.

Da vi di mo {ta je onda taj ESDP-CSDP ko ji je svo je va -
tre no kr{te nje do ̀ i vio u Bo sni i He rce go vi ni kroz EU -
FOR-ovu ope ra ci ju Althea. 

ESDP (na osno vu Li sa bo nskog ugo vo ra izve de na je no -
va ope ra ti vna skra }e ni ca CSDP) vrhu nac je insti tu ci -
ona lnog ra zvo ja evro pske odbra mbe ne i si gu rno sne
po li ti ke. Hi sto ri jski, ge ne ri ra se iz ne uspje {nog ko nce -
pta EOZ (Evro pska odbra mbe na za je dni ca, 1954),
Ugo vo ra iz Ma astri chta (1993), Amste rda ma (1999) i
Ni ce. ”Su ve re ni te tsko-po li ti ~ki” li mi ti one mo gu }a va li
su ko nsti tu ira nje uspje {ne si gu rno sno-odbra mbe ne ali -
ja nse za Evro pu, pa je to kom hla dnog ra ta ulo gu ~u va -
ra za pa dne Evro pe pre uzeo NA TO. Odbra na Evro pe,
fa kti ~ki sve do da nas, ovi si o SAD-u bez obzi ra na to
{to je insti tu ci ona lnim ra zvo jem Evro pske uni je do {lo
do stva ra nja uslo va za sa mo sta lni ju evro psku si gu rno -
snu i odbra mbe nu po li ti ku. No, ia ko je ESDP do bio
no ve “na dle ̀ no sti i stru ktu re”, ko je su omo gu }i le “ko -
ri {te nje vo jnih ka pa ci te ta” ali i zna ~a jne “ci vi lne aspe -
kte me na d`me nta kri za”, CSDP, kao li sa bo nska ina ~i ca
ESDP-a, jo { uvi jek ne uspi je va da se ko nsti tu ira kao
“na dna ci ona lna stru ktu ra”, ve } je ko nce pt u ve li koj
mje ri ovi san o “me |u vla di noj su ra dnji”, da kle o po li ti -
ka ma dr`a va ~la ni ca Evro pske uni je. Ia ko je jo { za
2003. go di nu bi lo pla ni ra no ra zvi ja nje ESDP-a na na -
~in ko ji }e osi gu ra ti bri se lsku vo jsku od “60.000 lju di
za ko pne ne tru pe i 30.000 pri pa dni ka va zdu ho plo vstva
i mo rna ri ce za 100 bro do va i 400 avi ona”, ta ko ka pa -
ci ti ra ni stra te {ki ra zvoj jo { je da le ko.4

Li sa bo nskim ugo vo rom ko nsti tu ira na je Evro pska od-
bra mbe na age nci ja s na ~e lnom ide jom pro mi ca nja
ope ra ti vnih ka pa ci te ta EU-a u sfe ri odbra ne, ali opet
se stje ~e do jam o ispu nja va nju bi ro kra tskog na lo ga a
ne stva rnoj na mje ri ko nsti tu ci je evro pske vo jske.5 Ia -
ko se na ho ri zo ntu ta ide ja, ide ja evro pske vo jske, po -
ja vlju je kao lo gi ~na po slje di ca izgra dnje ko mpre-
he nzi vnog insti tu ci ona lnog lo go sa EU-a, nje no 11
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Evro pska uni ja umo ri la se od so pstve ne ambi ci je pro -
{i re nja na cje li nu evro pske ge ogra fi je. Po ku {aj uspo sta -
vlja nja au te nti ~ne ko nti ne nta lne ge opo li ti ke mi ra u
za bri nja va ju }oj je de fa nzi vi. Po po ru ka ma iz Bru xe lle -
sa je dna Evro pa ipak ni je mo gu }a. Evro pska po li ti ~ka
bi ro kra ci ja bi la bi na jsre tni ja da mo ̀ e otka za ti pri jem
u pu no pra vno ~la nstvo Evro pske uni je ze mlja ma za pa -
dnog Ba lka na (izu zi ma ju }i eve ntu alno Hrva tsku) a da
ne izgu bi vje ro do sto jno st po li ti ~ke i eko no mske si le u
ekspa nzi ji. 

Za nas je re ze rvi ran sta tus ba rba ra, onih ko ji osta ju
izvan ci vi li za ci jskih zi di na i za hti je va ju sta lnu impe ri ja -
lnu upra vu, “jer ka ko je li je po na ve la Ka rne gi je va ko -
mi si ja, Ba lkan je po dru ~je ko je ni je opra vda lo
po vje re nje ve li kih si la da je spo so bno da se sa mo o se -
bi sta ra”.1

Za to je po tre ban na me tnu ti upra vi telj, ko ji i na stra te -
{koj (izgra dnja dr`a va) ali i na sva ko dne vnoj ra zi ni {a -
lje po ru ku da gra |a ni Ba lka na pri pa da ju zo ni go log
`i vo ta, svi je tu u ko je mu, ka ko to lu ci dno pri mje }u je
Ma ri na Gr`i ni }, “vla da au to ri tet {to ni je ute me ljen ni
u je dnom za ko nu, pa o go lom `i vo tu, o `i vo tu i smrti,
odlu ~u je izvan za ko na. Ono {to da nas opa ̀ a mo upra -
vo je pro izvo dnja go log `i vo ta. Tre }i svi jet (a {ta smo
dru go ne go tre }i svi jet, op. N.].) sa da se po ka zu je kao
svi jet u ko je mu lju di ima ju sa mo go li `i vot. Ipak, va ̀ no
je ra zu mje ti da je shva }a nje po ko je mu u svi je tu ili di -
je lu svi je ta po sto ji sa mo go li ̀ i vot pre su da o svi je tu ko ji
ni je ute me ljen ni na ka kvoj za ko ni to sti. [to vi {e, ozna -
ka di je la svi je ta kao svi je ta go log `i vo ta oblik je uvo |e -
nja te ri to ri ja bez za ko ni to sti ili zo ne go log `i vo ta, ko ji
se od ta mo {i ri na sav svi jet”.2

[ta je dru go ju go isto ~na Evro pa, sa po stde jto nskom Bo -
snom i He rce go vi nom, “pre dde jto nskim” Ko so vom,
fru stri ra nom Srbi jom, sa mo sta lnom (ali pod bu dnim
okom srpskih na ci ona li sta ko ji ne pri zna ju crno go rsku
na ci ona lnu sa mo bi tno st) Crnom Go rom i dr`a vno pra -
vno jo { uvi jek u po tpu no sti ne po tvr|e nom Ma ke do ni -
jom, ne go te ri to rij bez “be zli ~ne za ko ni to sti”, po dru ~je
go log `i vo ta, o ko je mu i za ko je ga odlu ~u je ino ze mni
upra vlja ~ki fa ktor, kad ho }e, ko li ko ho }e i {ta ho }e.

Tema broja
Bosna i Hercegovina,
NA TO i  Evropska unija

NA TO mo ra Bo snu i
He rce go vi nu uve sti u svo je
si gu rno sne oda je, jer vo deći
vo jno-po li ti čki sa vez
su vre me nog svi je ta, no si, u
okvi ri ma po sthla dno ra to vske
ge opo li ti ke, je dnu vrstu du ga
pre ma Bo sni.
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MIGRANTI I MEDIJSKO IZVJEŠTAVANJA 
U FBIH: OBJEKTIVNOST IZMEĐU 
PERCEPCIJE JAVNOSTI I LJUDSKIH PRAVA

SAŽETAK

Rad prezentira analizu sadržaja triju bosanskohercego-
vačkih medija, tj. način izvještavanja o migrantima u pe-
riodu januar-septembar 2024. Fokus analize je na priro-
di izvještavanja, potencijalnom utjecaju medijskog 
predstavljanja migranata na percepciju bosanskoherce-
govačke javnosti te ljudskim pravima migranata. Analiza 
tona izvještavanja, učestalosti pojavljivanja te prisutnost 
stereotipa ili propagandnih narativa migranata varijable 
su koje smo pratili te pokušali sintetizirati zaključak do-
prinosi li medijsko izvještavanje o migrantima stvaranju 
(pred)određenih slika o migrantima. 

Kvalitativna analiza sadržaja veb-portala u BiH Klix.ba, 
Dnevni avaz i Oslobođenje pokazuje da su češće mi-
granti prikazani u negativnom nego u neutralnom ili po-
zitivnom svjetlu. Paralelno, “retorika”, tj. medijski žargon 
koji smo zapazili, može značajno utjecati na percepciju 
migranata u javnosti, s mogućim reperkusijama po njiho-
vu integraciju u društvo. Zaštita ljudskih prava iz medij-
ske prakse također je u fokusu ovog istraživanja jer smo 
nastojali utvrditi da li medijsko izvještavanje oblikuje 
stavove javnosti prema migrantima te u kojoj mjeri do-
prinosi kršenju/zaštiti njihovih prava.

Ključne riječi: migranti, BiH, medijska reprezentacija, 
ljudska prava, percepcija javnosti

1.  POZADINA POJAVE

Mediji igraju ključnu ulogu u oblikovanju percepcije o 
društvenim grupama, posebno onim marginaliziranim, 
kao što su manjine i migranti. Prema McQuailu postoji 
svakodnevna ili zdravorazumska teorija korištenja me-
dija, koja se odnosi na znanje koje svi imamo iz vlastitog 



Taj one spo ko ja va ju }i sta tus }e osta ti du go tra jna po zi ci -
ja ze ma lja re gi je, jer unu tra {nji akte ri po li ti ~kih iga ra
na po stju go sla ve nskom pro sto ru pe rma ne ntno {a lju
po ru ke da ove dr`a ve ni su spo so bne da se sa me so -
bom obli ku ju kao sa mo odr`i vi po li ti ~ki enti te ti. 

(Pri mje ra ra di, na ci ona li sti ~ki di je lo vi srpske etni ~ke za -
je dni ce u Crnoj Go ri, u pe rspe kti vi, mo gu se po li ti ~ki
ko nsti tu ira ti kao re me ti la ~ki fa ktor no ve dr`a ve, kao
svo je vrsna 're pu bli ka srpska’ u tki vu crno go rske dr`a -
ve, do du {e, bar za sa da, bez te ri to ri ja lno-enti te tskog
je di nstva, ali ne tre ba isklju ~i ti ni mo gu }no st ta kvog ira -
ci ona lnog na ci ona li sti ~kog za htje va. A izja va pre mi je ra
Re pu bli ke Srpske Mi lo ra da Do di ka ko ju je svo je vre me -
no dao Oslo bo |e nju da je RS da la ovla {te nja iz obla sti be -
zbje dno sti i si gu rno sti, ko ja...bi... tre ba lo re du ko va ti,
odno sno po di je li ti na dle ̀ no st enti te ta i dr`a ve BiH u obla -
sti ma be zbje dno sti i si gu rno sti, po no vno u prvi plan sta v-
lja si gu rno sna pi ta nja ko ja se ne iscrplju ju sa mo u sfe ri
re fo rme i insti tu ci ona lne izgra dnje bo sa nsko he rce go va -
~ke po li ci je, ve } uklju ~u ju i sva dru ga si gu rno sna pi ta -
nja, kao {to su i odbra na, ra tni zlo ~i ni, pro li fe ra ci ja,
tra ff i ci ng itd. To zna ~i da Do di ko va izja va, i kao la te nci -
ja i kao te nde nci ja, pre te ndu je na po vra tak di je la na dle -
`no sti iz na j{i re si gu rno sne sfe re u enti te tsko okri lje {to
Bo snu i He rce go vi nu vra }a u krug ne kih insti tu ci ona lno
ve } ri je {e nih pi ta nja, pa }e se, ne tre ba odba ci ti ni tu
mo gu }no st, po li ti ka u ne kom no vom vre me nu po no -
vno iscrplji va ti u pi ta nji ma si gu rno sne na ra vi, osta vlja ju -
}i po stra ni izgra dnju uvje ta za eko no mski i ku ltu rni
pro spe ri tet gra |a na. Ako sam u pra vu s pre tho dnom
pro je kci jom, u bu du }no sti }e BiH, zbog za ko va ne stru -
ktu re po li ti ~kog si ste ma, na pro sto bi ti „osu |e na“ na
no ve fa ze ide olo {kih su ko blja va nja i na no ve ira ci ona lne
vrtnje u krug. \a vo lov krug.) 

I pre tho dna dva pri mje ra o~i gle dna su po tvrda va ̀ no -
sti i re le va ntno sti insti tu ci ona lnog pri su stva Evro pske
uni je na za pa dnom Ba lka nu, i to u ro bu snim ka pa ci te -
ti ma mo }i. No, va lja se su o~i ti s ne spo so bno {}u Evro -
pe da izgra di svoj si gu rno sni ide nti tet i insti tu ci ona lni
ka pa ci tet ko ji ga ra nti ra, ako ni {ta dru go, onda ne mo -
gu }no st obno ve na si lja. To je ta ko ma lo, ali ni to ga ma -
lo ne ma u izo bi lju! Evro pska va njska i si gu rno sna
po li ti ka (CFSP) te iz nje izve de na si gu rno sna i odbra -
mbe na po li ti ka (ESDP-CSDP) ri je ~i su, ka te go ri je, po -
jmo vi... iza ko jih, da ne ma NA TO-a, ne bi bi lo ni ~e ga.
Ni ope ra ti vnih ka pa ci te ta, ni lju di, ni no vca... Mi si ja EU -
FOR-a u BiH je tra nsfo rmi ra na mi si ja NA TO-a, a ne au -
te nti ~na evro pska ide ja. Ovo je pre o{tra ocje na, ali ko ja
na pro sto sa bi re evro pski si gu rno sni pro blem u ta ~an
sud, za ko ji sam po tvrdu do bio i to kom stru ~nog bo -
ra vka u Bru xe lle su. Na ime, bri se lske evro pske insti tu -

ci je, ka ko to pri mje }u je {pa nski so ci olog Ca ste lls, „obi -
~no su za do vo ljne svo jim izo li ra nim `i vo tom u svi je tu
te hno kra tskih age nci ja i vi je }a mi ni sta ra ko ji do no se
odlu ke”,3 pa ne pri mje }u ju da nji hov bi ro kra tski pri -
stup, po gla vi to u si gu rno snoj di me nzi ji, na te re nu ne
pro izvo di no vo si gu rno sno sta nje, ve } po sto je }e pri ka -
zu je kao kva li ta ti vno no vo. Ti pski pri mjer ova kvog
odno sa je Bo sna i He rce go vi na, u ko joj su me |u na ro -
dne orga ni za ci je i age nci je bi ro kra ti zi ra ne i ne dje lo tvo -
rne. A ze mlja je, ka ̀ i mo i to na ovom mje stu, du pke
pu na oru ̀ ja! Si gu rno sna ku ltu ra uo p}e se ni je ra zvi la,
ne ma tra nsfe ra od mi li ta ri sti ~ke ku ltu re na si lja u de mi -
li ta ri zi ra nu ku ltu ru po vje re nja.

Da vi di mo {ta je onda taj ESDP-CSDP ko ji je svo je va -
tre no kr{te nje do ̀ i vio u Bo sni i He rce go vi ni kroz EU -
FOR-ovu ope ra ci ju Althea. 

ESDP (na osno vu Li sa bo nskog ugo vo ra izve de na je no -
va ope ra ti vna skra }e ni ca CSDP) vrhu nac je insti tu ci -
ona lnog ra zvo ja evro pske odbra mbe ne i si gu rno sne
po li ti ke. Hi sto ri jski, ge ne ri ra se iz ne uspje {nog ko nce -
pta EOZ (Evro pska odbra mbe na za je dni ca, 1954),
Ugo vo ra iz Ma astri chta (1993), Amste rda ma (1999) i
Ni ce. ”Su ve re ni te tsko-po li ti ~ki” li mi ti one mo gu }a va li
su ko nsti tu ira nje uspje {ne si gu rno sno-odbra mbe ne ali -
ja nse za Evro pu, pa je to kom hla dnog ra ta ulo gu ~u va -
ra za pa dne Evro pe pre uzeo NA TO. Odbra na Evro pe,
fa kti ~ki sve do da nas, ovi si o SAD-u bez obzi ra na to
{to je insti tu ci ona lnim ra zvo jem Evro pske uni je do {lo
do stva ra nja uslo va za sa mo sta lni ju evro psku si gu rno -
snu i odbra mbe nu po li ti ku. No, ia ko je ESDP do bio
no ve “na dle ̀ no sti i stru ktu re”, ko je su omo gu }i le “ko -
ri {te nje vo jnih ka pa ci te ta” ali i zna ~a jne “ci vi lne aspe -
kte me na d`me nta kri za”, CSDP, kao li sa bo nska ina ~i ca
ESDP-a, jo { uvi jek ne uspi je va da se ko nsti tu ira kao
“na dna ci ona lna stru ktu ra”, ve } je ko nce pt u ve li koj
mje ri ovi san o “me |u vla di noj su ra dnji”, da kle o po li ti -
ka ma dr`a va ~la ni ca Evro pske uni je. Ia ko je jo { za
2003. go di nu bi lo pla ni ra no ra zvi ja nje ESDP-a na na -
~in ko ji }e osi gu ra ti bri se lsku vo jsku od “60.000 lju di
za ko pne ne tru pe i 30.000 pri pa dni ka va zdu ho plo vstva
i mo rna ri ce za 100 bro do va i 400 avi ona”, ta ko ka pa -
ci ti ra ni stra te {ki ra zvoj jo { je da le ko.4

Li sa bo nskim ugo vo rom ko nsti tu ira na je Evro pska od-
bra mbe na age nci ja s na ~e lnom ide jom pro mi ca nja
ope ra ti vnih ka pa ci te ta EU-a u sfe ri odbra ne, ali opet
se stje ~e do jam o ispu nja va nju bi ro kra tskog na lo ga a
ne stva rnoj na mje ri ko nsti tu ci je evro pske vo jske.5 Ia -
ko se na ho ri zo ntu ta ide ja, ide ja evro pske vo jske, po -
ja vlju je kao lo gi ~na po slje di ca izgra dnje ko mpre-
he nzi vnog insti tu ci ona lnog lo go sa EU-a, nje no 11
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iskustva s medijima (...), što nam omogućava da shvati-
mo šta se dešava, uklopimo medij u naše svakodnevne 
živote, razumijemo kako se njegov sadržaj namjerava 
“čitati”, kao i kako ga mi volimo čitati, te da znamo koje 
su razlike između različitih medija i žanrova. Na osnovu 
takve “teorije” temelji se sposobnost dosljednog dono-
šenja izbora, razvijanja ukusa, oblikovanja stilova života i 
identiteta kao potrošača medija (...) podržava (se) spo-
sobnost donošenja kritičkih prosudbi (...) zauzvrat, obli-
kuje se ono što mediji zapravo nude svojoj publici te 
postavlja i smjerove i granice medijskog utjecaja; omo-
gućava da razlikujemo “stvarnost” od “fikcije”, “čitamo 
između redova”, ili da prozremo uvjerljive ciljeve i teh-
nike oglašavanja i drugih vrsta propagande, te da se odu-
premo mnogim potencijalno štetnim impulsima za koje 
se kaže da ih mediji mogu izazvati.1

U Bosni i Hercegovini (BiH) medijsko predstavljanje mi-
granata često je bilo polarizirano tokom 2019. godine 
jer je zemlja bila suočena s velikim valom migranata 
zbog zatvorenih granica Evropske unije (EU). Mediji per 
se mogu uzeti konstruktivnu ili destruktivnu ulogu u 
procesu integracije migranata, odnosno reflektirati se 
na društveni položaj migranata i njihova osnovna ljudska 
prava. “Građansko novinarstvo, medijska pojava imanen-
tna XXI vijeku (iako prisutna i znatno ranije u rudimen-
tarnim oblicima) na primjeru BiH pokazalo je da – po-
red prošlosti i uključenja u medijsko pokrivanje tokom 
kriznih situacija – izgleda ima budućnost.” 2 Migrantska 
kriza, ergo, uz medijsko pokrivanje stvorila je društvenu 
klimu aktivnih medijskih prosumera3 (ili novo javno mni-
jenje) koja je mogla olakšati ili otežati integraciju grupe 
u fokusu – migranata, u ovisnosti kako su prikazani. Po-
zitivno ili negativno medijsko predstavljanje može zna-
čajno utjecati na društvene norme i percepcije, što utje-
če i na poštovanje njihovih ljudskih prava.

Od 2018. godine BiH bilježi značajan porast broja imi-
granata – prema izvještajima međunarodnih organizacija 
UNHCR i IOM. Nadležne državne institucije broje 
23.902 migranta u 2018. godini.4 Isti izvor navodi da je 
riječ o blagom povećanju migranata (za 311 osoba), a u 
2019. je porast oko 8%, ili brojem 29.302 migranta.5 Pri-
livom migranata i izbjeglica nadležne institucije su se 
suočile sa izazovom u pogledu ljudskih i finansijskih re-
sursa.6 Takozvana Balkanska ruta u BiH se manifestirala 
najmjerljivije tokom 2018. i 2019. godine, kada veći broj 
migranata i izbjeglica iz ratom pogođenih područja Bli-
skog istoka, Azije i Afrike pokušava doći do Zapadne 
Evrope preko balkanskih zemalja. Zatvaranje granica 
Evropske unije (EU) rezultiralo je zagušenjem na Bal-
kanskoj ruti, gdje BiH postaje jedna od “glavnih” tranzit-
nih zemalja za migrante. Tokom tog perioda hiljade mi-
granata ostaje u Bosni i Hercegovini zbog zatvorenih 

granica susjednih zemalja, naročito Hrvatske, koja je 
postala vanjska granica EU. Glavni problemi s kojima se 
BiH suočila bili su nedostatak kapaciteta za smještaj, loši 
uslovi u postojećim prihvatnim centrima, ali i napetost 
između lokalnih zajednica i migranata. Migranti su se naj-
češće koncentrirali u Unsko-sanskom kantonu (gradovi 
Bihać i Velika Kladuša), blizu granice s Hrvatskom, gdje 
su često boravili u nehumanim uslovima, u improvizira-
nim kampovima bez osnovne infrastrukture.7 Tadašnje 
vlasti BiH nisu bile u potpunosti pripremljene da se 
nose s ovom krizom, a međunarodna pomoć je trebala 
osigurati osnovne potrebe za migrante. Lokalni mediji 
su često polarizirano izvještavali o migrantskoj situaciji, 
prikazujući migrante u negativnom svjetlu, što je dodat-
no doprinosilo stigmatizaciji i napetostima.

Istraživanje koje je provela Rea Adilagić (Udruženje “BH 
novinari”) za medijski praktikum “Izvještavanje o mi-
grantima i izbjeglicama – #TačnoJeBitno” među prvima 
potvrđuje kako se o migrantima i izbjeglicama izvještava 
na veoma neprofesionalan način. Više od polovine anali-
ziranih tekstova prikazivalo je migrante i izbjeglice kao 
opasnost po građane BiH, uz naslove koji su često izazi-
vali negodovanja i paniku. U sadržajima analiziranih tek-
stova autori su često koristili neprovjerene informacije 
i pretpostavke.  Adilagić izvještaje o migrantima stratifi-
cira u pet kategorija: stigmatizacija migranata, predstav-
ljanje migranata kao prestupnika, prikazivanje migranata 
kao prijetnje, empatično izvještavanje gdje su migranti 
predstavljeni kao žrtve, te senzacionalističko izvještava-
nje. Ovo istraživanje (iz februara 2019) analiziralo je 
stotinu tekstova iz 14 medija u BiH, uključujući tri štam-
pana, pet elektronskih i šest online medija.8 U periodu 
april 2018 – januar 2019. o migrantima i izbjeglicama 
objavljeno je više hiljada priloga u bosanskohercegovač-
kim medijima, što potvrđuje aktuelnost u medijskom 
prostoru i magnitudu teme/problema. Pristup temi bio 
je različit od slučaja do slučaja i moguće je korelirati 
intenzitet krize i odnosa bosanskohercegovačkog me-
dijskog izvještavanja. Od inicijalno prisutne empatije 
prerastao je u otvoreno stigmatiziranje, a objavljivani 
sadržaji često su imali i političke prizvuke, ukazivanje na 
sigurnosnu opasnost po BiH, humanitarnu krizu... U 
tom rasponu mogu se klasifikovati i tekstovi objavljeni u 
bosanskohercegovačkim medijima u kojima se tretira 
migrantska/izbjeglička kriza.9 Iako profesionalni etički 
standardi novinarstva nalažu da mediji u Bosni i Herce-
govini izvještavaju sveobuhvatno, uravnoteženo i huma-
no, često je izvještavanje o migrantima i izbjeglicama 
odstupalo od tih principa. Primjeri huškačke retorike su 
nerijetki, a izvještaji često stereotipni i nepouzdani. 
Ovakvo izvještavanje pored prikaza migranata u nega-
tivnom svjetlu dodatno je pogoršavalo njihov marginali-
zirani položaj. Posljedice izvještavanja bile su direktno 
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Evro pska uni ja umo ri la se od so pstve ne ambi ci je pro -
{i re nja na cje li nu evro pske ge ogra fi je. Po ku {aj uspo sta -
vlja nja au te nti ~ne ko nti ne nta lne ge opo li ti ke mi ra u
za bri nja va ju }oj je de fa nzi vi. Po po ru ka ma iz Bru xe lle -
sa je dna Evro pa ipak ni je mo gu }a. Evro pska po li ti ~ka
bi ro kra ci ja bi la bi na jsre tni ja da mo ̀ e otka za ti pri jem
u pu no pra vno ~la nstvo Evro pske uni je ze mlja ma za pa -
dnog Ba lka na (izu zi ma ju }i eve ntu alno Hrva tsku) a da
ne izgu bi vje ro do sto jno st po li ti ~ke i eko no mske si le u
ekspa nzi ji. 

Za nas je re ze rvi ran sta tus ba rba ra, onih ko ji osta ju
izvan ci vi li za ci jskih zi di na i za hti je va ju sta lnu impe ri ja -
lnu upra vu, “jer ka ko je li je po na ve la Ka rne gi je va ko -
mi si ja, Ba lkan je po dru ~je ko je ni je opra vda lo
po vje re nje ve li kih si la da je spo so bno da se sa mo o se -
bi sta ra”.1

Za to je po tre ban na me tnu ti upra vi telj, ko ji i na stra te -
{koj (izgra dnja dr`a va) ali i na sva ko dne vnoj ra zi ni {a -
lje po ru ku da gra |a ni Ba lka na pri pa da ju zo ni go log
`i vo ta, svi je tu u ko je mu, ka ko to lu ci dno pri mje }u je
Ma ri na Gr`i ni }, “vla da au to ri tet {to ni je ute me ljen ni
u je dnom za ko nu, pa o go lom `i vo tu, o `i vo tu i smrti,
odlu ~u je izvan za ko na. Ono {to da nas opa ̀ a mo upra -
vo je pro izvo dnja go log `i vo ta. Tre }i svi jet (a {ta smo
dru go ne go tre }i svi jet, op. N.].) sa da se po ka zu je kao
svi jet u ko je mu lju di ima ju sa mo go li `i vot. Ipak, va ̀ no
je ra zu mje ti da je shva }a nje po ko je mu u svi je tu ili di -
je lu svi je ta po sto ji sa mo go li ̀ i vot pre su da o svi je tu ko ji
ni je ute me ljen ni na ka kvoj za ko ni to sti. [to vi {e, ozna -
ka di je la svi je ta kao svi je ta go log `i vo ta oblik je uvo |e -
nja te ri to ri ja bez za ko ni to sti ili zo ne go log `i vo ta, ko ji
se od ta mo {i ri na sav svi jet”.2

[ta je dru go ju go isto ~na Evro pa, sa po stde jto nskom Bo -
snom i He rce go vi nom, “pre dde jto nskim” Ko so vom,
fru stri ra nom Srbi jom, sa mo sta lnom (ali pod bu dnim
okom srpskih na ci ona li sta ko ji ne pri zna ju crno go rsku
na ci ona lnu sa mo bi tno st) Crnom Go rom i dr`a vno pra -
vno jo { uvi jek u po tpu no sti ne po tvr|e nom Ma ke do ni -
jom, ne go te ri to rij bez “be zli ~ne za ko ni to sti”, po dru ~je
go log `i vo ta, o ko je mu i za ko je ga odlu ~u je ino ze mni
upra vlja ~ki fa ktor, kad ho }e, ko li ko ho }e i {ta ho }e.

Tema broja
Bosna i Hercegovina,
NA TO i  Evropska unija

NA TO mo ra Bo snu i
He rce go vi nu uve sti u svo je
si gu rno sne oda je, jer vo deći
vo jno-po li ti čki sa vez
su vre me nog svi je ta, no si, u
okvi ri ma po sthla dno ra to vske
ge opo li ti ke, je dnu vrstu du ga
pre ma Bo sni.

Pi še: Ne rzuk Ću rak

Autor je vanredni profesor
na Fakultetu političkih nauka

Univerziteta u Sarajevu.

NA TO,
znaš li svoj dug?
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negativne za migrante podstičući javnu zabrinutost i ne-
trpeljivost prema migrantima – posebno u lokalnim za-
jednicama gdje bi obitavali u većem broju. Medijsko 
predstavljanje migrantskih grupa u BiH oscilira između 
stigmatizacije i neutralnog izvještavanja, doprinoseći ši-
rem narativu koji nepovoljno utječe na percepciju jav-
nosti i ljudska prava. Uloga medija u framingu migranata 
kao “drugih”, utječe na socijalnu integraciju i pravne 
okvire koji reguliraj njihov status.10 Teorija medijskog 
framinga podrazumijeva da se svaka tema u medijima 
nužno stavlja u “okvir” medijskog izvještavanja, što nuž-
no dovodi i do pozicioniranja teme u medijima prema 
važnosti, reperkusijama i mogućim posljedicama/efekti-
ma medijskog diskursa. 

1.1.	 Trenutno stanje migranata 

Trenutno se veliki broj migranata i dalje nalazi u BiH. 
Smješteni su u nešto boljim uslovima, s međunarodnom 
podrškom i organizacijama poput UNHCR-a i IOM-a 
koje upravljaju većim dijelom logistike i humanitarne 
pomoći. Iako ne više kao “kriza”, situacija se opisuje i 
dalje kao “teška”. Mnogi migranti su “zaglavljeni” u BiH 
zbog strožih graničnih kontrola Hrvatske i EU. Lokalne 
zajednice i dalje izražavaju nezadovoljstvo zbog prisu-
stva migranata, a zabilježeni su i slučajevi nasilja prema 
migrantima. Vijeće ministara BiH u aprilu 2024. usvojilo 
je Informaciju Ministarstva sigurnosti o stanju migracija 
u Bosni i Hercegovini za 2023. godinu, koja nudi pregled 
ključnih statističkih podataka i izazova u oblasti migraci-
ja. Navodi se kako je tokom 2023. godine odobreno 
skoro šest hiljada privremenih boravaka strancima, pr-
venstveno na osnovu radnih dozvola, spajanja porodica 
i obrazovanja. Istovremeno, produženo je više od sedam 
hiljada privremenih boravaka, dok je Granična policija 
zabilježila značajan broj ilegalnih prelazaka, uključujući 
više od 13 hiljada osoba koje su pokušale preći granicu 
nezakonito. Problem su i migranti koji koriste ilegalne 
prelaze, čime dodatno opterećuju sigurnosne kapacite-
te zemlje. Medijsko izvještavanje je (ostalo) polarizirano, 
što se, uz način na koji mediji predstavljaju migrante, 
transponira odnosno utječe na percepciju problema 
javnosti i njihov položaj u društvu.

2.  CILJEVI I METODOLOGIJA RADA

Cilj rada je analiza kako mediji u Bosni i Hercegovini 
predstavljaju migrante te kako utječu na percepciju jav-
nosti i na ljudska prava migranata.

Predmet rada su medijski sadržaji o migrantima objav-
ljeni na veb-portalima Klix.ba, Dnevni avaz i Oslobođe-
nje od januara do septembra 2024.

Problem istraživanja odnosi se na to kako medijsko 
predstavljanje migranata u BiH utječe na percepciju jav-
nosti i kako to predstavljanje može utjecati na ljudska 
prava migranata.

2.1.	 Teorijsko-hipotetički okvir

Teorijski okvir ovog rada temelji se na dvjema ključnim 
teorijama: teoriji okvirivanja (Framing Theory) i teoriji 
postavljanja agende (Agenda-Setting Theory). Prema 
Entmanu okvirivanje u suštini uključuje selekciju i istica-
nje. Okvirivati znači odabrati određene aspekte percipi-
rane stvarnosti i učiniti ih istaknutijima u komunikacij-
skom tekstu, na način koji promovira specifičnu 
definiciju problema, uzročno tumačenje, moralnu pro-
cjenu i/ili preporuku za rješenje problema koji se opisu-
je.11 S druge strane, teorija postavljanja agende, koju su 
razvili McCombs i Shaw, sugerira da mediji utječu na to 
koje će teme postati važni dijelovi javnog diskursa. To 
znači da je izbor tema, kao i ton izvještavanja, ključan u 
oblikovanju percepcije javnosti o migrantima.12 Na 
osnovu ovih teorijskih okvira postavljene su sljedeće 
hipoteze:

Hipoteza 1: Medijsko predstavljanje migranata u Bosni i 
Hercegovini pretežno je negativno i doprinosi stvaranju 
negativne percepcije javnosti prema migrantima.

Hipoteza 2: Negativno medijsko predstavljanje migrana-
ta direktno utječe na kršenje njihovih ljudskih prava, 
uključujući pristup osnovnim uslugama i pravima.

Hipoteza 3: Postoji značajna razlika u načinu na koji ra-
zličiti mediji (državni vs. privatni, online vs. tradicionalni) 
prikazuju migrante i njihov položaj u društvu.

Period istraživanja: januar – septembar 2024. godine.

Istraživanje je primijenilo kombinaciju kvantitativne i 
kvalitativne metode analize sadržaja kako bi se stekao 
opsežniji uvid u medijsku prezentaciju migranata. Na te-
melju sličnih istraživanja iz ranijeg perioda (Kržalić, Ko-
bajica, 2021: 234) nastojalo se doći do odgovora na slje-
deća istraživačka pitanja: 

– kakav je interes bosanskohercegovačkih medija za iz-
vještavanjem o izbjegličkoj i migrantskoj krizi od 2018. 
do kraja 2019. godine (učestalost izvještavanja) 

– kakav je kontekst izvještavanja bosanskohercegovačkih 
medija o izbjeglicama i migrantima od 2018. do kraja 2019. 
godine (društveni, sigurnosni, politički ili kombinirani) 



Taj one spo ko ja va ju }i sta tus }e osta ti du go tra jna po zi ci -
ja ze ma lja re gi je, jer unu tra {nji akte ri po li ti ~kih iga ra
na po stju go sla ve nskom pro sto ru pe rma ne ntno {a lju
po ru ke da ove dr`a ve ni su spo so bne da se sa me so -
bom obli ku ju kao sa mo odr`i vi po li ti ~ki enti te ti. 

(Pri mje ra ra di, na ci ona li sti ~ki di je lo vi srpske etni ~ke za -
je dni ce u Crnoj Go ri, u pe rspe kti vi, mo gu se po li ti ~ki
ko nsti tu ira ti kao re me ti la ~ki fa ktor no ve dr`a ve, kao
svo je vrsna 're pu bli ka srpska’ u tki vu crno go rske dr`a -
ve, do du {e, bar za sa da, bez te ri to ri ja lno-enti te tskog
je di nstva, ali ne tre ba isklju ~i ti ni mo gu }no st ta kvog ira -
ci ona lnog na ci ona li sti ~kog za htje va. A izja va pre mi je ra
Re pu bli ke Srpske Mi lo ra da Do di ka ko ju je svo je vre me -
no dao Oslo bo |e nju da je RS da la ovla {te nja iz obla sti be -
zbje dno sti i si gu rno sti, ko ja...bi... tre ba lo re du ko va ti,
odno sno po di je li ti na dle ̀ no st enti te ta i dr`a ve BiH u obla -
sti ma be zbje dno sti i si gu rno sti, po no vno u prvi plan sta v-
lja si gu rno sna pi ta nja ko ja se ne iscrplju ju sa mo u sfe ri
re fo rme i insti tu ci ona lne izgra dnje bo sa nsko he rce go va -
~ke po li ci je, ve } uklju ~u ju i sva dru ga si gu rno sna pi ta -
nja, kao {to su i odbra na, ra tni zlo ~i ni, pro li fe ra ci ja,
tra ff i ci ng itd. To zna ~i da Do di ko va izja va, i kao la te nci -
ja i kao te nde nci ja, pre te ndu je na po vra tak di je la na dle -
`no sti iz na j{i re si gu rno sne sfe re u enti te tsko okri lje {to
Bo snu i He rce go vi nu vra }a u krug ne kih insti tu ci ona lno
ve } ri je {e nih pi ta nja, pa }e se, ne tre ba odba ci ti ni tu
mo gu }no st, po li ti ka u ne kom no vom vre me nu po no -
vno iscrplji va ti u pi ta nji ma si gu rno sne na ra vi, osta vlja ju -
}i po stra ni izgra dnju uvje ta za eko no mski i ku ltu rni
pro spe ri tet gra |a na. Ako sam u pra vu s pre tho dnom
pro je kci jom, u bu du }no sti }e BiH, zbog za ko va ne stru -
ktu re po li ti ~kog si ste ma, na pro sto bi ti „osu |e na“ na
no ve fa ze ide olo {kih su ko blja va nja i na no ve ira ci ona lne
vrtnje u krug. \a vo lov krug.) 

I pre tho dna dva pri mje ra o~i gle dna su po tvrda va ̀ no -
sti i re le va ntno sti insti tu ci ona lnog pri su stva Evro pske
uni je na za pa dnom Ba lka nu, i to u ro bu snim ka pa ci te -
ti ma mo }i. No, va lja se su o~i ti s ne spo so bno {}u Evro -
pe da izgra di svoj si gu rno sni ide nti tet i insti tu ci ona lni
ka pa ci tet ko ji ga ra nti ra, ako ni {ta dru go, onda ne mo -
gu }no st obno ve na si lja. To je ta ko ma lo, ali ni to ga ma -
lo ne ma u izo bi lju! Evro pska va njska i si gu rno sna
po li ti ka (CFSP) te iz nje izve de na si gu rno sna i odbra -
mbe na po li ti ka (ESDP-CSDP) ri je ~i su, ka te go ri je, po -
jmo vi... iza ko jih, da ne ma NA TO-a, ne bi bi lo ni ~e ga.
Ni ope ra ti vnih ka pa ci te ta, ni lju di, ni no vca... Mi si ja EU -
FOR-a u BiH je tra nsfo rmi ra na mi si ja NA TO-a, a ne au -
te nti ~na evro pska ide ja. Ovo je pre o{tra ocje na, ali ko ja
na pro sto sa bi re evro pski si gu rno sni pro blem u ta ~an
sud, za ko ji sam po tvrdu do bio i to kom stru ~nog bo -
ra vka u Bru xe lle su. Na ime, bri se lske evro pske insti tu -

ci je, ka ko to pri mje }u je {pa nski so ci olog Ca ste lls, „obi -
~no su za do vo ljne svo jim izo li ra nim `i vo tom u svi je tu
te hno kra tskih age nci ja i vi je }a mi ni sta ra ko ji do no se
odlu ke”,3 pa ne pri mje }u ju da nji hov bi ro kra tski pri -
stup, po gla vi to u si gu rno snoj di me nzi ji, na te re nu ne
pro izvo di no vo si gu rno sno sta nje, ve } po sto je }e pri ka -
zu je kao kva li ta ti vno no vo. Ti pski pri mjer ova kvog
odno sa je Bo sna i He rce go vi na, u ko joj su me |u na ro -
dne orga ni za ci je i age nci je bi ro kra ti zi ra ne i ne dje lo tvo -
rne. A ze mlja je, ka ̀ i mo i to na ovom mje stu, du pke
pu na oru ̀ ja! Si gu rno sna ku ltu ra uo p}e se ni je ra zvi la,
ne ma tra nsfe ra od mi li ta ri sti ~ke ku ltu re na si lja u de mi -
li ta ri zi ra nu ku ltu ru po vje re nja.

Da vi di mo {ta je onda taj ESDP-CSDP ko ji je svo je va -
tre no kr{te nje do ̀ i vio u Bo sni i He rce go vi ni kroz EU -
FOR-ovu ope ra ci ju Althea. 

ESDP (na osno vu Li sa bo nskog ugo vo ra izve de na je no -
va ope ra ti vna skra }e ni ca CSDP) vrhu nac je insti tu ci -
ona lnog ra zvo ja evro pske odbra mbe ne i si gu rno sne
po li ti ke. Hi sto ri jski, ge ne ri ra se iz ne uspje {nog ko nce -
pta EOZ (Evro pska odbra mbe na za je dni ca, 1954),
Ugo vo ra iz Ma astri chta (1993), Amste rda ma (1999) i
Ni ce. ”Su ve re ni te tsko-po li ti ~ki” li mi ti one mo gu }a va li
su ko nsti tu ira nje uspje {ne si gu rno sno-odbra mbe ne ali -
ja nse za Evro pu, pa je to kom hla dnog ra ta ulo gu ~u va -
ra za pa dne Evro pe pre uzeo NA TO. Odbra na Evro pe,
fa kti ~ki sve do da nas, ovi si o SAD-u bez obzi ra na to
{to je insti tu ci ona lnim ra zvo jem Evro pske uni je do {lo
do stva ra nja uslo va za sa mo sta lni ju evro psku si gu rno -
snu i odbra mbe nu po li ti ku. No, ia ko je ESDP do bio
no ve “na dle ̀ no sti i stru ktu re”, ko je su omo gu }i le “ko -
ri {te nje vo jnih ka pa ci te ta” ali i zna ~a jne “ci vi lne aspe -
kte me na d`me nta kri za”, CSDP, kao li sa bo nska ina ~i ca
ESDP-a, jo { uvi jek ne uspi je va da se ko nsti tu ira kao
“na dna ci ona lna stru ktu ra”, ve } je ko nce pt u ve li koj
mje ri ovi san o “me |u vla di noj su ra dnji”, da kle o po li ti -
ka ma dr`a va ~la ni ca Evro pske uni je. Ia ko je jo { za
2003. go di nu bi lo pla ni ra no ra zvi ja nje ESDP-a na na -
~in ko ji }e osi gu ra ti bri se lsku vo jsku od “60.000 lju di
za ko pne ne tru pe i 30.000 pri pa dni ka va zdu ho plo vstva
i mo rna ri ce za 100 bro do va i 400 avi ona”, ta ko ka pa -
ci ti ra ni stra te {ki ra zvoj jo { je da le ko.4

Li sa bo nskim ugo vo rom ko nsti tu ira na je Evro pska od-
bra mbe na age nci ja s na ~e lnom ide jom pro mi ca nja
ope ra ti vnih ka pa ci te ta EU-a u sfe ri odbra ne, ali opet
se stje ~e do jam o ispu nja va nju bi ro kra tskog na lo ga a
ne stva rnoj na mje ri ko nsti tu ci je evro pske vo jske.5 Ia -
ko se na ho ri zo ntu ta ide ja, ide ja evro pske vo jske, po -
ja vlju je kao lo gi ~na po slje di ca izgra dnje ko mpre-
he nzi vnog insti tu ci ona lnog lo go sa EU-a, nje no 11
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– kakve su vrijednosti sadržaja objava (pozitivne, nega-
tivne, neutralne), kao i novinarskog stava (pozitivan, ne-
gativan, neizražen) o izbjegličkoj i migrantskoj krizi, od-
nosno izbjeglicama i migrantima u BiH.13 

2.2.	 Uzorak

Istraživanje je obuhvatilo analizu medijskih tekstova o 
migrantima objavljenih na portalima Klix.ba, Oslobođe-
nje i Dnevni avaz tokom definiranog perioda od devet 
mjeseci. Uzorak je obuhvatio ukupno 149 tekstova, re-
portaža i vijesti. Rezultati koje ćemo navesti nisu gene-
rabilni te predstavljaju sumu rezultata sa spomenutih 
veb-portala. Portali su izabrani na temelju čitanosti pre-
ma dostupnim besplatnim veb-servisima za mjerenje 
posjećenosti: Semrush i Ahrevs. Tako Semrush pozicio-
nira “klix” na 3. mjesto, “avaz” na 8. a “oslobođenje” na 
24.14 Na veb-resursu Ahrevs je slično pozicioniranje: 
“klix” je na 5, “avaz” na 8. “oslobođenje” na 30. mjestu.15 
Skrećemo pažnju na dvije činjenice: 1) pozicioniranje 
analiziranih sajtova na veb-resursima za praćenje posje-
ćenosti faktualno znači bolju/višu poziciju – ostale “po-
zicije” su popunjene neinformativnim sajtovima poput 
youtube-a, olx-a, niza sportskih i stranica društvenih 
medija, tražilica i sl., te 2) pozicija je “relativna” jer veb-
servisi za praćenje posjećenosti ne diferenciraju između 
informativnih/news portala i “ostalih”.

2.3.	 Kvalitativna analiza

Kvalitativni dio istraživanja fokusirao se na ton izvješta-
vanja (pozitivan, negativan, neutralan) te na identifikaciju 
prisutnih stereotipa ili propagandnih narativa. Ova ana-
liza uključuje kodiranje medijskih sadržaja radi prepo-
znavanja ključnih obrazaca i tema vezanih za prikaz 
migranata.

2.4.	 Kvantitativna analiza

Kvantitativni dio istraživanja bavi se analizom učestalo-
sti objavljivanja vijesti o migrantima, kao i klasifikacijom 
tonova izvještavanja. Prikupili smo podatke o broju tek-
stova, vrstama tekstova i njihovoj učestalosti tokom 
istraživačkog perioda.

2.5.	 Metode prikupljanja podataka

Izvještaji su prikupljani iz arhiva navedenih portala, a re-
levantni tekstovi sačuvani za daljnju analizu.

2.6.	 Analiza podataka

Kvalitativni podaci analizirani su kroz kodni list, koji je 
omogućio sistematizaciju i kategorizaciju relevantnih 
tema, dok će se kvantitativni podaci uslijed ne tako obi-
mnog korpusa istraživačke građe moći obraditi upotre-
bom Microsoft Worda.

2.7.	 Kategorijalno-pojmovni sistem

Migrant je svaka osoba koja se kreće ili je prešla među-
narodnu granicu, ili napušta svoje uobičajeno mjesto 
stanovanja unutar svoje države, bez obzira na (1) pravni 
status osobe; (2) je li dobrovoljno ili prisilno; (3) uzroke 
pokreta; ili (4) duljinu boravka.16

Medijska prezentacija odnosi se na način na koji mediji 
izvještavaju o određenoj grupi ljudi ili događaju, uključu-
jući ton, jezik i okvire koji se koriste, što može utjecati 
na percepciju javnosti.

Ljudska prava – univerzalna prava koja pripadaju sva-
kom pojedincu, uključujući pravo na azil, zaštitu od zlo-
stavljanja te pristup osnovnim životnim uslugama.17

Percepcija javnosti – percipirati znači primiti dojmove, 
opažati, postići da se nešto spozna, shvati, odnosno pri-
hvati. Percepcija je proces ili rezultat percipiranja, spo-
sobnost da se spozna istina ili istinska priroda stvari. 
Znači i zamjećivanje, zamjedbu, opažaj, psihički proces 
kojim se upoznaje objektivna realnost, a znači i shvaća-
nje. Percepcija omogućuje stjecanje informacija o važ-
nim svojstvima okolnih predmeta, bića, pojava, o njihovu 
prostornom i vremenskom razmještaju, obliku i veličini, 
a znači i snalaženju i preživljavanju jedinke u okolini. Po-
jam dolazi od latinske riječi percipere, perceptio.18

3.  ISTRAŽIVANJE I REZULTATI

Na portalu klix.ba analizirano je 50 tekstova (press clip-
ping sa 117 strana) u periodu od 1. januara do 15. sep-
tembra 2024. godine. Posmatrajući rezultate kvantitativ-
ne i kvalitativne analize sadržaja tekstova, možemo 
zaključiti kako medijsko predstavljanje migranata u BiH 
tokom 2024. godine dominantno oblikuje negativnu 
percepciju u javnosti. Prevlađujući fokus na kriminalne 
aktivnosti, sigurnosne izazove i krijumčarenje dovodi do 
prikazivanja migranata kao prijetnje, što može značajno 
doprinijeti njihovoj stigmatizaciji. Nasuprot tome, manji 
broj tekstova posvećen je humanitarnim temama i inte-
graciji migranata, što ukazuje na nedostatak pozitivnih 
prikaza u medijskom prostoru. Diskrepancija u izvješta-
vanju potencijalno utječe na javno mnijenje, ojačavajući 



10

Evro pska uni ja umo ri la se od so pstve ne ambi ci je pro -
{i re nja na cje li nu evro pske ge ogra fi je. Po ku {aj uspo sta -
vlja nja au te nti ~ne ko nti ne nta lne ge opo li ti ke mi ra u
za bri nja va ju }oj je de fa nzi vi. Po po ru ka ma iz Bru xe lle -
sa je dna Evro pa ipak ni je mo gu }a. Evro pska po li ti ~ka
bi ro kra ci ja bi la bi na jsre tni ja da mo ̀ e otka za ti pri jem
u pu no pra vno ~la nstvo Evro pske uni je ze mlja ma za pa -
dnog Ba lka na (izu zi ma ju }i eve ntu alno Hrva tsku) a da
ne izgu bi vje ro do sto jno st po li ti ~ke i eko no mske si le u
ekspa nzi ji. 

Za nas je re ze rvi ran sta tus ba rba ra, onih ko ji osta ju
izvan ci vi li za ci jskih zi di na i za hti je va ju sta lnu impe ri ja -
lnu upra vu, “jer ka ko je li je po na ve la Ka rne gi je va ko -
mi si ja, Ba lkan je po dru ~je ko je ni je opra vda lo
po vje re nje ve li kih si la da je spo so bno da se sa mo o se -
bi sta ra”.1

Za to je po tre ban na me tnu ti upra vi telj, ko ji i na stra te -
{koj (izgra dnja dr`a va) ali i na sva ko dne vnoj ra zi ni {a -
lje po ru ku da gra |a ni Ba lka na pri pa da ju zo ni go log
`i vo ta, svi je tu u ko je mu, ka ko to lu ci dno pri mje }u je
Ma ri na Gr`i ni }, “vla da au to ri tet {to ni je ute me ljen ni
u je dnom za ko nu, pa o go lom `i vo tu, o `i vo tu i smrti,
odlu ~u je izvan za ko na. Ono {to da nas opa ̀ a mo upra -
vo je pro izvo dnja go log `i vo ta. Tre }i svi jet (a {ta smo
dru go ne go tre }i svi jet, op. N.].) sa da se po ka zu je kao
svi jet u ko je mu lju di ima ju sa mo go li `i vot. Ipak, va ̀ no
je ra zu mje ti da je shva }a nje po ko je mu u svi je tu ili di -
je lu svi je ta po sto ji sa mo go li ̀ i vot pre su da o svi je tu ko ji
ni je ute me ljen ni na ka kvoj za ko ni to sti. [to vi {e, ozna -
ka di je la svi je ta kao svi je ta go log `i vo ta oblik je uvo |e -
nja te ri to ri ja bez za ko ni to sti ili zo ne go log `i vo ta, ko ji
se od ta mo {i ri na sav svi jet”.2

[ta je dru go ju go isto ~na Evro pa, sa po stde jto nskom Bo -
snom i He rce go vi nom, “pre dde jto nskim” Ko so vom,
fru stri ra nom Srbi jom, sa mo sta lnom (ali pod bu dnim
okom srpskih na ci ona li sta ko ji ne pri zna ju crno go rsku
na ci ona lnu sa mo bi tno st) Crnom Go rom i dr`a vno pra -
vno jo { uvi jek u po tpu no sti ne po tvr|e nom Ma ke do ni -
jom, ne go te ri to rij bez “be zli ~ne za ko ni to sti”, po dru ~je
go log `i vo ta, o ko je mu i za ko je ga odlu ~u je ino ze mni
upra vlja ~ki fa ktor, kad ho }e, ko li ko ho }e i {ta ho }e.

Tema broja
Bosna i Hercegovina,
NA TO i  Evropska unija

NA TO mo ra Bo snu i
He rce go vi nu uve sti u svo je
si gu rno sne oda je, jer vo deći
vo jno-po li ti čki sa vez
su vre me nog svi je ta, no si, u
okvi ri ma po sthla dno ra to vske
ge opo li ti ke, je dnu vrstu du ga
pre ma Bo sni.

Pi še: Ne rzuk Ću rak

Autor je vanredni profesor
na Fakultetu političkih nauka

Univerziteta u Sarajevu.

NA TO,
znaš li svoj dug?
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stereotipe i predrasude, dok istovremeno otežava na-
pore u promicanju zaštite ljudskih prava migranata.

Kvantitativna analiza

Učestalost pojavljivanja tema – Ubistva i nasilje veza-
no za migrante: Ključna tema u sedam tekstova (21.1, 
22.1, 2.9, 7.9, 2.9, 9.9, 6.9). Tekstovi se fokusiraju na nasil-
ne incidente i sukobe među migrantima, posebno na 
slučajeve ubistava.

Krijumčarenje ljudi – Ova tema je prisutna u osam 
tekstova (22.1, 22.2, 27.2, 3.9, 9.8, 31.7, 3.8, 4.9), naglaša-
vajući problem organiziranog kriminala i krijumčarenja 
ljudi.

Problemi na granici i sigurnosni izazovi – Ova tema 
se spominje u pet tekstova (14.2, 21.2, 9.9, 7.9, 6.9), s 
fokusom na ilegalne prelaske granica i sukobe sa sigur-
nosnim snagama.

Humanitarne teme i integracija – Tema zastupljena u 
samo dva teksta (12.6 i 30.5), gdje su migranti prikazani 
u pozitivnijem svjetlu, kroz humanitarne akcije i napore 
za poboljšanje uslova života.

Geografski fokus – Najviše izvještaja fokusirano je na 
Bosnu i Hercegovinu, posebno na područja kao što su 
Unsko-sanski kanton (Bihać, Velika Kladuša), Sarajevo i 
granice s Hrvatskom i Srbijom.

Broj migranata u analiziranim slučajevima – Teksto-
vi često pružaju tačan broj migranata uključenih u inci-

dente, npr. 27 migranata (22. 1), 31 migrant (9. 8) i preko 
1.600 migranata zatečenih u ilegalnim prelascima (21. 2).

Kvalitativna analiza

Tonalitet izvještavanja

Negativan ton – Većina tekstova nosi negativan ton, 
fokusirajući se na kriminalne aktivnosti migranata poput 
krijumčarenja, nasilja i sigurnosnih prijetnji, čime se stva-
ra slika migranata kao izvora problema za lokalnu zajed-
nicu i sigurnosne strukture (21.1, 22.1, 21.2, 22.2, 11.4, 
22.8, 2.9, 7.9).

Neutralan ton – Nekoliko tekstova ima neutralan ton, 
posebno oni koji se bave informiranjem o zakonodav-
nim akcijama ili o nastojanjima policije da se nosi s pro-
blemima (8.2, 14.2, 9.9). Ovi tekstovi izvještavaju o činje-
nicama bez izraženog vrijednosnog suda.

Pozitivan ton – U manjem broju tekstova migranti su 
prikazani u pozitivnijem svjetlu, kao ljudi koji su uključe-
ni u humanitarne inicijative i edukativne programe (12.6, 
30.5). Ovi tekstovi sugeriraju napore za integraciju i po-
moć migrantima.

Grafikon 1: Klix.ba od 1. januara do 15. septembra 2024.



Taj one spo ko ja va ju }i sta tus }e osta ti du go tra jna po zi ci -
ja ze ma lja re gi je, jer unu tra {nji akte ri po li ti ~kih iga ra
na po stju go sla ve nskom pro sto ru pe rma ne ntno {a lju
po ru ke da ove dr`a ve ni su spo so bne da se sa me so -
bom obli ku ju kao sa mo odr`i vi po li ti ~ki enti te ti. 

(Pri mje ra ra di, na ci ona li sti ~ki di je lo vi srpske etni ~ke za -
je dni ce u Crnoj Go ri, u pe rspe kti vi, mo gu se po li ti ~ki
ko nsti tu ira ti kao re me ti la ~ki fa ktor no ve dr`a ve, kao
svo je vrsna 're pu bli ka srpska’ u tki vu crno go rske dr`a -
ve, do du {e, bar za sa da, bez te ri to ri ja lno-enti te tskog
je di nstva, ali ne tre ba isklju ~i ti ni mo gu }no st ta kvog ira -
ci ona lnog na ci ona li sti ~kog za htje va. A izja va pre mi je ra
Re pu bli ke Srpske Mi lo ra da Do di ka ko ju je svo je vre me -
no dao Oslo bo |e nju da je RS da la ovla {te nja iz obla sti be -
zbje dno sti i si gu rno sti, ko ja...bi... tre ba lo re du ko va ti,
odno sno po di je li ti na dle ̀ no st enti te ta i dr`a ve BiH u obla -
sti ma be zbje dno sti i si gu rno sti, po no vno u prvi plan sta v-
lja si gu rno sna pi ta nja ko ja se ne iscrplju ju sa mo u sfe ri
re fo rme i insti tu ci ona lne izgra dnje bo sa nsko he rce go va -
~ke po li ci je, ve } uklju ~u ju i sva dru ga si gu rno sna pi ta -
nja, kao {to su i odbra na, ra tni zlo ~i ni, pro li fe ra ci ja,
tra ff i ci ng itd. To zna ~i da Do di ko va izja va, i kao la te nci -
ja i kao te nde nci ja, pre te ndu je na po vra tak di je la na dle -
`no sti iz na j{i re si gu rno sne sfe re u enti te tsko okri lje {to
Bo snu i He rce go vi nu vra }a u krug ne kih insti tu ci ona lno
ve } ri je {e nih pi ta nja, pa }e se, ne tre ba odba ci ti ni tu
mo gu }no st, po li ti ka u ne kom no vom vre me nu po no -
vno iscrplji va ti u pi ta nji ma si gu rno sne na ra vi, osta vlja ju -
}i po stra ni izgra dnju uvje ta za eko no mski i ku ltu rni
pro spe ri tet gra |a na. Ako sam u pra vu s pre tho dnom
pro je kci jom, u bu du }no sti }e BiH, zbog za ko va ne stru -
ktu re po li ti ~kog si ste ma, na pro sto bi ti „osu |e na“ na
no ve fa ze ide olo {kih su ko blja va nja i na no ve ira ci ona lne
vrtnje u krug. \a vo lov krug.) 

I pre tho dna dva pri mje ra o~i gle dna su po tvrda va ̀ no -
sti i re le va ntno sti insti tu ci ona lnog pri su stva Evro pske
uni je na za pa dnom Ba lka nu, i to u ro bu snim ka pa ci te -
ti ma mo }i. No, va lja se su o~i ti s ne spo so bno {}u Evro -
pe da izgra di svoj si gu rno sni ide nti tet i insti tu ci ona lni
ka pa ci tet ko ji ga ra nti ra, ako ni {ta dru go, onda ne mo -
gu }no st obno ve na si lja. To je ta ko ma lo, ali ni to ga ma -
lo ne ma u izo bi lju! Evro pska va njska i si gu rno sna
po li ti ka (CFSP) te iz nje izve de na si gu rno sna i odbra -
mbe na po li ti ka (ESDP-CSDP) ri je ~i su, ka te go ri je, po -
jmo vi... iza ko jih, da ne ma NA TO-a, ne bi bi lo ni ~e ga.
Ni ope ra ti vnih ka pa ci te ta, ni lju di, ni no vca... Mi si ja EU -
FOR-a u BiH je tra nsfo rmi ra na mi si ja NA TO-a, a ne au -
te nti ~na evro pska ide ja. Ovo je pre o{tra ocje na, ali ko ja
na pro sto sa bi re evro pski si gu rno sni pro blem u ta ~an
sud, za ko ji sam po tvrdu do bio i to kom stru ~nog bo -
ra vka u Bru xe lle su. Na ime, bri se lske evro pske insti tu -

ci je, ka ko to pri mje }u je {pa nski so ci olog Ca ste lls, „obi -
~no su za do vo ljne svo jim izo li ra nim `i vo tom u svi je tu
te hno kra tskih age nci ja i vi je }a mi ni sta ra ko ji do no se
odlu ke”,3 pa ne pri mje }u ju da nji hov bi ro kra tski pri -
stup, po gla vi to u si gu rno snoj di me nzi ji, na te re nu ne
pro izvo di no vo si gu rno sno sta nje, ve } po sto je }e pri ka -
zu je kao kva li ta ti vno no vo. Ti pski pri mjer ova kvog
odno sa je Bo sna i He rce go vi na, u ko joj su me |u na ro -
dne orga ni za ci je i age nci je bi ro kra ti zi ra ne i ne dje lo tvo -
rne. A ze mlja je, ka ̀ i mo i to na ovom mje stu, du pke
pu na oru ̀ ja! Si gu rno sna ku ltu ra uo p}e se ni je ra zvi la,
ne ma tra nsfe ra od mi li ta ri sti ~ke ku ltu re na si lja u de mi -
li ta ri zi ra nu ku ltu ru po vje re nja.

Da vi di mo {ta je onda taj ESDP-CSDP ko ji je svo je va -
tre no kr{te nje do ̀ i vio u Bo sni i He rce go vi ni kroz EU -
FOR-ovu ope ra ci ju Althea. 

ESDP (na osno vu Li sa bo nskog ugo vo ra izve de na je no -
va ope ra ti vna skra }e ni ca CSDP) vrhu nac je insti tu ci -
ona lnog ra zvo ja evro pske odbra mbe ne i si gu rno sne
po li ti ke. Hi sto ri jski, ge ne ri ra se iz ne uspje {nog ko nce -
pta EOZ (Evro pska odbra mbe na za je dni ca, 1954),
Ugo vo ra iz Ma astri chta (1993), Amste rda ma (1999) i
Ni ce. ”Su ve re ni te tsko-po li ti ~ki” li mi ti one mo gu }a va li
su ko nsti tu ira nje uspje {ne si gu rno sno-odbra mbe ne ali -
ja nse za Evro pu, pa je to kom hla dnog ra ta ulo gu ~u va -
ra za pa dne Evro pe pre uzeo NA TO. Odbra na Evro pe,
fa kti ~ki sve do da nas, ovi si o SAD-u bez obzi ra na to
{to je insti tu ci ona lnim ra zvo jem Evro pske uni je do {lo
do stva ra nja uslo va za sa mo sta lni ju evro psku si gu rno -
snu i odbra mbe nu po li ti ku. No, ia ko je ESDP do bio
no ve “na dle ̀ no sti i stru ktu re”, ko je su omo gu }i le “ko -
ri {te nje vo jnih ka pa ci te ta” ali i zna ~a jne “ci vi lne aspe -
kte me na d`me nta kri za”, CSDP, kao li sa bo nska ina ~i ca
ESDP-a, jo { uvi jek ne uspi je va da se ko nsti tu ira kao
“na dna ci ona lna stru ktu ra”, ve } je ko nce pt u ve li koj
mje ri ovi san o “me |u vla di noj su ra dnji”, da kle o po li ti -
ka ma dr`a va ~la ni ca Evro pske uni je. Ia ko je jo { za
2003. go di nu bi lo pla ni ra no ra zvi ja nje ESDP-a na na -
~in ko ji }e osi gu ra ti bri se lsku vo jsku od “60.000 lju di
za ko pne ne tru pe i 30.000 pri pa dni ka va zdu ho plo vstva
i mo rna ri ce za 100 bro do va i 400 avi ona”, ta ko ka pa -
ci ti ra ni stra te {ki ra zvoj jo { je da le ko.4

Li sa bo nskim ugo vo rom ko nsti tu ira na je Evro pska od-
bra mbe na age nci ja s na ~e lnom ide jom pro mi ca nja
ope ra ti vnih ka pa ci te ta EU-a u sfe ri odbra ne, ali opet
se stje ~e do jam o ispu nja va nju bi ro kra tskog na lo ga a
ne stva rnoj na mje ri ko nsti tu ci je evro pske vo jske.5 Ia -
ko se na ho ri zo ntu ta ide ja, ide ja evro pske vo jske, po -
ja vlju je kao lo gi ~na po slje di ca izgra dnje ko mpre-
he nzi vnog insti tu ci ona lnog lo go sa EU-a, nje no 11
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Glavne teme i problemi

Kriminalne aktivnosti – Krijumčarenje ljudi i nasilni 
incidenti su dominantne teme, koje dodatno pojačavaju 
negativnu percepciju migranata u javnosti.

Sigurnosni izazovi – Ilegalni prelasci granica i sukobi sa 
sigurnosnim snagama također se često ističu, naglašava-
jući potrebu za strožom kontrolom migracija i jačim 
bezbjednosnim mjerama.

Nedostatak kapaciteta – Tekstovi ističu problem ne-
dostatka policijskih resursa i kapaciteta za efikasno 
upravljanje migrantskom situacijom, čime se dodatno 
otežava kontrola nad ovim problemom.

Profil migranata – U analiziranim tekstovima migranti 
su najčešće predstavljeni kao “mladi muškarci” iz zema-
lja pogođenih sukobima, poput Afganistana i Sirije. Ovi 
“profili” često sugeriraju da migranti dolaze iz teških 
životnih okolnosti, ali se istovremeno naglašava njihov 
potencijalni sigurnosni rizik.

3.1. 	Analiza tekstova o migrantima na 
portalima oslobođenje.ba i  
dnevniavaz.ba

Na portalu oslobođenje.ba analizirano je 35 tekstova 
(press clipping sa 50 strana) u periodu od 1. januara do 
15. septembra 2024. 

Učestalost pojavljivanja tema – Ubistva i nasilje veza-
no za migrante: Ova tema je prisutna u najmanje šest 
tekstova (7.5, 19.8, 7.9, 4.9, 2.9, 23.8), u kojima su nasilni 

incidenti, poput ubistava i tuča među migrantima, ista-
knuti kao ključne teme.

Krijumčarenje ljudi – Ova tema se javlja u najmanje 
devet tekstova (6.1, 24.9, 30.8, 5.9, 13.9, 11.7, 23.8, 8.8, 
19.7). Tekstovi se odnose na pokušaje krijumčarenja mi-
granata preko granice, što ukazuje na zabrinutost zbog 
organiziranog kriminala.

Problemi na granici i sigurnosni izazovi – Pitanja ile-
galnih prelazaka granice i sukoba s policijom zabilježena 
su u sedam tekstova (12.9, 5.9, 30.8, 20.9, 4.9, 28.8, 23.8).

Humanitarne teme i integracija – Ove teme prisutne 
su u svega nekoliko tekstova, poput onih o smrti migra-
nata i tragedijama na granicama (23.8, 29.8), što ukazuje 
na humanitarne aspekte migrantske krize.

Geografski fokus – Većina tekstova fokusirana je na 
Bosnu i Hercegovinu, s posebnim akcentom na Sarajevo, 
Unsko-sanski kanton (Bihać), Nevesinje, kao i granice s 
Hrvatskom i Srbijom.

Broj migranata u analiziranim slučajevima – Teksto-
vi daju konkretne brojke o broju migranata uključenih u 
ilegalne aktivnosti, npr. 56 migranata krijumčareno u ka-
mionu (4.9), 15 Kineza (30.8), više od 20 migranata iz 
Sirije i Egipta (24.9).

Kvantitativna analiza pokazuje da je većina medijskih iz-
vještaja iz Oslobođenja usmjerena na negativne as-
pekte migrantske krize, kao što su kriminalne aktiv-
nosti, krijumčarenje i sigurnosni izazovi. Kvalitativna 
analiza otkriva da dominantan negativan ton u izvješta-

Grafikon 2: Tekstovi o migrantima na portalu Oslobođenje.ba od 1. januara do 15. septembra 2024.
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Evro pska uni ja umo ri la se od so pstve ne ambi ci je pro -
{i re nja na cje li nu evro pske ge ogra fi je. Po ku {aj uspo sta -
vlja nja au te nti ~ne ko nti ne nta lne ge opo li ti ke mi ra u
za bri nja va ju }oj je de fa nzi vi. Po po ru ka ma iz Bru xe lle -
sa je dna Evro pa ipak ni je mo gu }a. Evro pska po li ti ~ka
bi ro kra ci ja bi la bi na jsre tni ja da mo ̀ e otka za ti pri jem
u pu no pra vno ~la nstvo Evro pske uni je ze mlja ma za pa -
dnog Ba lka na (izu zi ma ju }i eve ntu alno Hrva tsku) a da
ne izgu bi vje ro do sto jno st po li ti ~ke i eko no mske si le u
ekspa nzi ji. 

Za nas je re ze rvi ran sta tus ba rba ra, onih ko ji osta ju
izvan ci vi li za ci jskih zi di na i za hti je va ju sta lnu impe ri ja -
lnu upra vu, “jer ka ko je li je po na ve la Ka rne gi je va ko -
mi si ja, Ba lkan je po dru ~je ko je ni je opra vda lo
po vje re nje ve li kih si la da je spo so bno da se sa mo o se -
bi sta ra”.1

Za to je po tre ban na me tnu ti upra vi telj, ko ji i na stra te -
{koj (izgra dnja dr`a va) ali i na sva ko dne vnoj ra zi ni {a -
lje po ru ku da gra |a ni Ba lka na pri pa da ju zo ni go log
`i vo ta, svi je tu u ko je mu, ka ko to lu ci dno pri mje }u je
Ma ri na Gr`i ni }, “vla da au to ri tet {to ni je ute me ljen ni
u je dnom za ko nu, pa o go lom `i vo tu, o `i vo tu i smrti,
odlu ~u je izvan za ko na. Ono {to da nas opa ̀ a mo upra -
vo je pro izvo dnja go log `i vo ta. Tre }i svi jet (a {ta smo
dru go ne go tre }i svi jet, op. N.].) sa da se po ka zu je kao
svi jet u ko je mu lju di ima ju sa mo go li `i vot. Ipak, va ̀ no
je ra zu mje ti da je shva }a nje po ko je mu u svi je tu ili di -
je lu svi je ta po sto ji sa mo go li ̀ i vot pre su da o svi je tu ko ji
ni je ute me ljen ni na ka kvoj za ko ni to sti. [to vi {e, ozna -
ka di je la svi je ta kao svi je ta go log `i vo ta oblik je uvo |e -
nja te ri to ri ja bez za ko ni to sti ili zo ne go log `i vo ta, ko ji
se od ta mo {i ri na sav svi jet”.2

[ta je dru go ju go isto ~na Evro pa, sa po stde jto nskom Bo -
snom i He rce go vi nom, “pre dde jto nskim” Ko so vom,
fru stri ra nom Srbi jom, sa mo sta lnom (ali pod bu dnim
okom srpskih na ci ona li sta ko ji ne pri zna ju crno go rsku
na ci ona lnu sa mo bi tno st) Crnom Go rom i dr`a vno pra -
vno jo { uvi jek u po tpu no sti ne po tvr|e nom Ma ke do ni -
jom, ne go te ri to rij bez “be zli ~ne za ko ni to sti”, po dru ~je
go log `i vo ta, o ko je mu i za ko je ga odlu ~u je ino ze mni
upra vlja ~ki fa ktor, kad ho }e, ko li ko ho }e i {ta ho }e.

Tema broja
Bosna i Hercegovina,
NA TO i  Evropska unija

NA TO mo ra Bo snu i
He rce go vi nu uve sti u svo je
si gu rno sne oda je, jer vo deći
vo jno-po li ti čki sa vez
su vre me nog svi je ta, no si, u
okvi ri ma po sthla dno ra to vske
ge opo li ti ke, je dnu vrstu du ga
pre ma Bo sni.

Pi še: Ne rzuk Ću rak

Autor je vanredni profesor
na Fakultetu političkih nauka

Univerziteta u Sarajevu.

NA TO,
znaš li svoj dug?
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vanju doprinosi stigmatizaciji migranata i njihovom 
predstavljanju kao prijetnje. Mali je broj tekstova koji 
obrađuju “ljudske priče” ili pak humanitarne aspekte 
migracije.

Tonalitet izvještavanja: 

Negativan ton – Većina tekstova nosi negativan ton, 
fokusirajući se na kriminalne aktivnosti migranata, po-
put krijumčarenja, nasilja i sigurnosnih prijetnji. Ovi tek-
stovi doprinose percepciji migranata kao prijetnje za 
lokalnu zajednicu. Takvi tekstovi uključuju (6.1, 7.5, 19.8, 
7.9, 4.9, 5.9, 30.8).

Neutralan ton – Nekolicina tekstova je informativne 
prirode, izvještavajući o policijskim akcijama ili humani-
tarnim tragedijama bez izrazito pozitivnog ili negativnog 
tona (12.2, 3.4, 23.8).

Pozitivan ton – Vrlo mali broj tekstova prikazuje hu-
manitarne aspekte migrantske krize, poput pomoći mi-
grantima i njihove integracije, npr. tekst o spašavanju 
migranata iz Save (20.9), te humanitarne teme oko tra-
gičnih događaja na granici (23.8).

Glavne teme i problemi

Kriminalne aktivnosti – Teme krijumčarenja ljudi i na-
silnih incidenata unutar migrantske populacije ponavlja-
ju se kao dominantne. To pojačava negativnu percepciju 
migranata u očima javnosti, posebno kada je riječ o si-
gurnosnim izazovima.

Sigurnosni izazovi – Ilegalni prelasci granica i sukobi s 
policijom često stavljaju fokus na potrebu za strožom 
kontrolom migracija i sigurnosnim mjerama.

Nedostatak kapaciteta – Oslikava se i problem nea-
dekvatnog upravljanja migrantskom krizom, uključujući 
nelegalne smještaje migranata (13.9, 17.9), što doprinosi 
komplikacijama u njihovoj integraciji.

Migrantski profili – Migranti su često prikazani kao 
mladi muškarci iz zemalja pogođenih ratom, poput Sirije 
i Afganistana, ali i iz drugih dijelova svijeta (npr. Turska, 
Kina). U tekstovima se nerijetko ilustriraju kao krimi-
nalne figure ili kao žrtve, bez fokusiranja na njihove ljud-
ske priče ili potencijal za integraciju.

Na portalu dnevniavaz.ba analizirano je 59 tekstova 
(press clipping sa 115 strana) u periodu od 1. januara do 
15. septembra 2024. godine.

Učestalost pojavljivanja tema – Ubistva i nasilje veza-
no za migrante: Ova tema je prisutna u najmanje devet 
tekstova (2.1, 10.1, 5.5, 19.8, 19.8, 2.9, 4.9, 7.9, 11.9). Tek-
stovi pokrivaju ubistva, sukobe među migrantima i nasil-
ne incidente u BiH i šire.

Krijumčarenje ljudi – Ova tema se javlja u najmanje 
deset tekstova (1.3, 1.3, 14.3, 29.4, 28.8, 30.5, 19.1, 26.2, 
23.5, 23.8), što ukazuje na zabrinutost zbog organizira-
nog kriminala i ilegalnih prelazaka granica.

Problemi na granici i sigurnosni izazovi – Tema ilegal-
nih prelazaka granice i sigurnosnih izazova zabilježena je 
u najmanje sedam tekstova (20.8, 26.2, 3.6, 19.7, 19.8, 
19.8, 24.7).

Grafikon 3: Učestalost tema o migrantima na portalu dnevni.avaz.ba, januar – septembar 2024.



Taj one spo ko ja va ju }i sta tus }e osta ti du go tra jna po zi ci -
ja ze ma lja re gi je, jer unu tra {nji akte ri po li ti ~kih iga ra
na po stju go sla ve nskom pro sto ru pe rma ne ntno {a lju
po ru ke da ove dr`a ve ni su spo so bne da se sa me so -
bom obli ku ju kao sa mo odr`i vi po li ti ~ki enti te ti. 

(Pri mje ra ra di, na ci ona li sti ~ki di je lo vi srpske etni ~ke za -
je dni ce u Crnoj Go ri, u pe rspe kti vi, mo gu se po li ti ~ki
ko nsti tu ira ti kao re me ti la ~ki fa ktor no ve dr`a ve, kao
svo je vrsna 're pu bli ka srpska’ u tki vu crno go rske dr`a -
ve, do du {e, bar za sa da, bez te ri to ri ja lno-enti te tskog
je di nstva, ali ne tre ba isklju ~i ti ni mo gu }no st ta kvog ira -
ci ona lnog na ci ona li sti ~kog za htje va. A izja va pre mi je ra
Re pu bli ke Srpske Mi lo ra da Do di ka ko ju je svo je vre me -
no dao Oslo bo |e nju da je RS da la ovla {te nja iz obla sti be -
zbje dno sti i si gu rno sti, ko ja...bi... tre ba lo re du ko va ti,
odno sno po di je li ti na dle ̀ no st enti te ta i dr`a ve BiH u obla -
sti ma be zbje dno sti i si gu rno sti, po no vno u prvi plan sta v-
lja si gu rno sna pi ta nja ko ja se ne iscrplju ju sa mo u sfe ri
re fo rme i insti tu ci ona lne izgra dnje bo sa nsko he rce go va -
~ke po li ci je, ve } uklju ~u ju i sva dru ga si gu rno sna pi ta -
nja, kao {to su i odbra na, ra tni zlo ~i ni, pro li fe ra ci ja,
tra ff i ci ng itd. To zna ~i da Do di ko va izja va, i kao la te nci -
ja i kao te nde nci ja, pre te ndu je na po vra tak di je la na dle -
`no sti iz na j{i re si gu rno sne sfe re u enti te tsko okri lje {to
Bo snu i He rce go vi nu vra }a u krug ne kih insti tu ci ona lno
ve } ri je {e nih pi ta nja, pa }e se, ne tre ba odba ci ti ni tu
mo gu }no st, po li ti ka u ne kom no vom vre me nu po no -
vno iscrplji va ti u pi ta nji ma si gu rno sne na ra vi, osta vlja ju -
}i po stra ni izgra dnju uvje ta za eko no mski i ku ltu rni
pro spe ri tet gra |a na. Ako sam u pra vu s pre tho dnom
pro je kci jom, u bu du }no sti }e BiH, zbog za ko va ne stru -
ktu re po li ti ~kog si ste ma, na pro sto bi ti „osu |e na“ na
no ve fa ze ide olo {kih su ko blja va nja i na no ve ira ci ona lne
vrtnje u krug. \a vo lov krug.) 

I pre tho dna dva pri mje ra o~i gle dna su po tvrda va ̀ no -
sti i re le va ntno sti insti tu ci ona lnog pri su stva Evro pske
uni je na za pa dnom Ba lka nu, i to u ro bu snim ka pa ci te -
ti ma mo }i. No, va lja se su o~i ti s ne spo so bno {}u Evro -
pe da izgra di svoj si gu rno sni ide nti tet i insti tu ci ona lni
ka pa ci tet ko ji ga ra nti ra, ako ni {ta dru go, onda ne mo -
gu }no st obno ve na si lja. To je ta ko ma lo, ali ni to ga ma -
lo ne ma u izo bi lju! Evro pska va njska i si gu rno sna
po li ti ka (CFSP) te iz nje izve de na si gu rno sna i odbra -
mbe na po li ti ka (ESDP-CSDP) ri je ~i su, ka te go ri je, po -
jmo vi... iza ko jih, da ne ma NA TO-a, ne bi bi lo ni ~e ga.
Ni ope ra ti vnih ka pa ci te ta, ni lju di, ni no vca... Mi si ja EU -
FOR-a u BiH je tra nsfo rmi ra na mi si ja NA TO-a, a ne au -
te nti ~na evro pska ide ja. Ovo je pre o{tra ocje na, ali ko ja
na pro sto sa bi re evro pski si gu rno sni pro blem u ta ~an
sud, za ko ji sam po tvrdu do bio i to kom stru ~nog bo -
ra vka u Bru xe lle su. Na ime, bri se lske evro pske insti tu -

ci je, ka ko to pri mje }u je {pa nski so ci olog Ca ste lls, „obi -
~no su za do vo ljne svo jim izo li ra nim `i vo tom u svi je tu
te hno kra tskih age nci ja i vi je }a mi ni sta ra ko ji do no se
odlu ke”,3 pa ne pri mje }u ju da nji hov bi ro kra tski pri -
stup, po gla vi to u si gu rno snoj di me nzi ji, na te re nu ne
pro izvo di no vo si gu rno sno sta nje, ve } po sto je }e pri ka -
zu je kao kva li ta ti vno no vo. Ti pski pri mjer ova kvog
odno sa je Bo sna i He rce go vi na, u ko joj su me |u na ro -
dne orga ni za ci je i age nci je bi ro kra ti zi ra ne i ne dje lo tvo -
rne. A ze mlja je, ka ̀ i mo i to na ovom mje stu, du pke
pu na oru ̀ ja! Si gu rno sna ku ltu ra uo p}e se ni je ra zvi la,
ne ma tra nsfe ra od mi li ta ri sti ~ke ku ltu re na si lja u de mi -
li ta ri zi ra nu ku ltu ru po vje re nja.

Da vi di mo {ta je onda taj ESDP-CSDP ko ji je svo je va -
tre no kr{te nje do ̀ i vio u Bo sni i He rce go vi ni kroz EU -
FOR-ovu ope ra ci ju Althea. 

ESDP (na osno vu Li sa bo nskog ugo vo ra izve de na je no -
va ope ra ti vna skra }e ni ca CSDP) vrhu nac je insti tu ci -
ona lnog ra zvo ja evro pske odbra mbe ne i si gu rno sne
po li ti ke. Hi sto ri jski, ge ne ri ra se iz ne uspje {nog ko nce -
pta EOZ (Evro pska odbra mbe na za je dni ca, 1954),
Ugo vo ra iz Ma astri chta (1993), Amste rda ma (1999) i
Ni ce. ”Su ve re ni te tsko-po li ti ~ki” li mi ti one mo gu }a va li
su ko nsti tu ira nje uspje {ne si gu rno sno-odbra mbe ne ali -
ja nse za Evro pu, pa je to kom hla dnog ra ta ulo gu ~u va -
ra za pa dne Evro pe pre uzeo NA TO. Odbra na Evro pe,
fa kti ~ki sve do da nas, ovi si o SAD-u bez obzi ra na to
{to je insti tu ci ona lnim ra zvo jem Evro pske uni je do {lo
do stva ra nja uslo va za sa mo sta lni ju evro psku si gu rno -
snu i odbra mbe nu po li ti ku. No, ia ko je ESDP do bio
no ve “na dle ̀ no sti i stru ktu re”, ko je su omo gu }i le “ko -
ri {te nje vo jnih ka pa ci te ta” ali i zna ~a jne “ci vi lne aspe -
kte me na d`me nta kri za”, CSDP, kao li sa bo nska ina ~i ca
ESDP-a, jo { uvi jek ne uspi je va da se ko nsti tu ira kao
“na dna ci ona lna stru ktu ra”, ve } je ko nce pt u ve li koj
mje ri ovi san o “me |u vla di noj su ra dnji”, da kle o po li ti -
ka ma dr`a va ~la ni ca Evro pske uni je. Ia ko je jo { za
2003. go di nu bi lo pla ni ra no ra zvi ja nje ESDP-a na na -
~in ko ji }e osi gu ra ti bri se lsku vo jsku od “60.000 lju di
za ko pne ne tru pe i 30.000 pri pa dni ka va zdu ho plo vstva
i mo rna ri ce za 100 bro do va i 400 avi ona”, ta ko ka pa -
ci ti ra ni stra te {ki ra zvoj jo { je da le ko.4

Li sa bo nskim ugo vo rom ko nsti tu ira na je Evro pska od-
bra mbe na age nci ja s na ~e lnom ide jom pro mi ca nja
ope ra ti vnih ka pa ci te ta EU-a u sfe ri odbra ne, ali opet
se stje ~e do jam o ispu nja va nju bi ro kra tskog na lo ga a
ne stva rnoj na mje ri ko nsti tu ci je evro pske vo jske.5 Ia -
ko se na ho ri zo ntu ta ide ja, ide ja evro pske vo jske, po -
ja vlju je kao lo gi ~na po slje di ca izgra dnje ko mpre-
he nzi vnog insti tu ci ona lnog lo go sa EU-a, nje no 11
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Humanitarne teme i integracija – Ove teme su rijet-
ko prisutne u izvještavanju, ali nekoliko tekstova (23.8, 
24.8, 19.8) pokriva humanitarne aspekte, poput spašava-
nja migranata nakon tragedija.

Geografski fokus – Većina tekstova fokusirana je na 
Bosnu i Hercegovinu, posebno na Unsko-sanski kanton 
(Bihać), Sarajevo i granice s Hrvatskom i Srbijom.

Broj migranata u analiziranim slučajevima – Teksto-
vi često pružaju tačne brojke o broju migranata uključe-
nih u ilegalne aktivnosti. Naprimjer, jedan tekst spomi-
nje krijumčarenje 21 migranta (23.5), dok drugi govori o 
56 migranata pronađenih u kamionu (4.9).

Tonalitet izvještavanja

Negativan ton – Većina tekstova nosi negativan ton, 
fokusirajući se na kriminalne aktivnosti migranata, po-
put krijumčarenja, nasilja i sigurnosnih prijetnji (2.1, 5.5, 
19.8, 2.9, 4.9). Ovakvi tekstovi doprinose percepciji mi-
granata kao prijetnje za lokalnu zajednicu i sigurnost.

Neutralan ton – Nekoliko tekstova ima informativni 
ton, izvještavajući o policijskim akcijama i humanitarnim 
tragedijama bez izražavanja pozitivnog ili negativnog sta-
va (26.2, 12.4, 23.5). Možemo ocijeniti kako su više foku-
sirani na pružanje činjenica nego na kreiranje stavova.

Pozitivan ton – Vrlo mali broj tekstova prikazuje hu-
manitarne aspekte migrantske krize (23.8, 24.8), gdje su 
migranti prikazani kao žrtve koje trebaju pomoć, npr. pri 
spašavanju iz Drine.

Glavne teme i problemi

Kriminalne aktivnosti – Teme krijumčarenja ljudi i nasil-
nih incidenata među migrantima ponavljaju se kao domi-
nantne. Ovi tekstovi pojačavaju negativnu percepciju mi-
granata i njihovih aktivnosti, što dovodi do stigmatizacije.

Sigurnosni izazovi – Tekstovi često stavljaju fokus na 
ilegalne prelaske granica i sukobe s policijom, što dodat-
no naglašava potrebu za strožim mjerama kontrole 
migracija. 

Nedostatak kapaciteta – U nekoliko tekstova ističu 
se problemi s neadekvatnim upravljanjem migrantskom 
krizom, uključujući problem smještaja i humanitarnih 
uvjeta za migrante (23.8, 24.8).

Migrantski profili – Migranti su često prikazani kao 
mladi muškarci iz ratom pogođenih zemalja, poput Sirije 
i Afganistana. U većini tekstova oni su prikazani ili kao 
kriminalci ili kao žrtve nesigurnih uvjeta.

Kvantitativna analiza pokazuje da je većina tekstova iz 
Dnevnog avaza usmjerena na negativne aspekte mi-
grantske krize, kao što su krijumčarenje ljudi, ubistva i 
sigurnosni izazovi. Kvalitativna analiza otkriva dominan-
tno negativan ton izvještavanja, što doprinosi stigmati-
zaciji migranata. Samo mali broj tekstova obrađuje hu-
manitarne aspekte migracije, poput pomoći migrantima 
u kriznim situacijama, što nije dovoljno za uravnoteženi-
ju percepciju javnosti. 

Slične podatke dobili smo i analizom medijskih izvještaja 
iz Oslobođenja. Većina tekstova usmjerena je na nega-
tivne aspekte migrantske krize, kao što su kriminalne 
aktivnosti, krijumčarenje i sigurnosni izazovi. Kvalitativ-
na analiza otkriva da dominantan negativan ton u izvje-
štavanju doprinosi stigmatizaciji migranata i njihovom 
predstavljanju kao prijetnje. 

4.  UMJESTO ZAKLJUČKA

Analizom sadržaja portala Klix.ba, Oslobođenje i Dnev-
ni avaz utvrđeno je da je većina medijskih tekstova o 
migrantima obojena negativnim tonom. Fokusiranje na 
teme poput kriminala, krijumčarenja i sigurnosnih pro-
blema doprinosi formiranju negativne slike o migranti-
ma u očima javnosti, što može rezultirati njihovom sti-
gmatizacijom i otežanom integracijom u društvo. 
Reperkusije možemo očekivati u mogućem doprinosu 
kršenja ljudskih prava – u ovom slučaju migranata – jer 
pojačava njihovu marginalizaciju i otežava im pristup re-
sursima i podršci unutar društva. Mali je broj tekstova 
koji se bave humanitarnim temama ili naporima za inte-
graciju migranata; to dodatno pogoršava uočenu diskre-
panciju u medijskom predstavljanju. Rezultati istraživa-
nja potvrđuju postavljene hipoteze. Hipoteza 1: Medijsko 
predstavljanje migranata u Bosni i Hercegovini pretež-
no je negativno i doprinosi stvaranju negativne 
percepcije javnosti prema migrantima. Ova hipo-
teza je, gledajući u korpus analizirane medijske građe, 
potvrđena. Analiza dostupnog materijala pokazala je 
kako većina medijskih tekstova u fokusu ima negativne 
aspekte migrantske krize, poput kriminala, krijumčare-
nja i sigurnosnih izazova, što doprinosi stvaranju nega-
tivne slike o migrantima. Hipoteza 2: Negativno medij-
sko predstavljanje migranata direktno utječe na kršenje 
njihovih ljudskih prava, uključujući pristup osnovnim 
uslugama i pravima – također je potvrđena. Negativno 
izvještavanje može dodatno marginalizirati mi-
grante i otežati im pristup osnovnim pravima i 
uslugama, čime se, opravdano pretpostavljamo, ne do-
prinosi zaštiti već marginalizaciji ili kršenju njihovih ljud-
skih prava. Hipoteza 3: Postoji značajna razlika u načinu 
na koji različiti mediji (državni vs. privatni, online vs. tra-
dicionalni) prikazuju migrante i njihov položaj u društvu. 
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Evro pska uni ja umo ri la se od so pstve ne ambi ci je pro -
{i re nja na cje li nu evro pske ge ogra fi je. Po ku {aj uspo sta -
vlja nja au te nti ~ne ko nti ne nta lne ge opo li ti ke mi ra u
za bri nja va ju }oj je de fa nzi vi. Po po ru ka ma iz Bru xe lle -
sa je dna Evro pa ipak ni je mo gu }a. Evro pska po li ti ~ka
bi ro kra ci ja bi la bi na jsre tni ja da mo ̀ e otka za ti pri jem
u pu no pra vno ~la nstvo Evro pske uni je ze mlja ma za pa -
dnog Ba lka na (izu zi ma ju }i eve ntu alno Hrva tsku) a da
ne izgu bi vje ro do sto jno st po li ti ~ke i eko no mske si le u
ekspa nzi ji. 

Za nas je re ze rvi ran sta tus ba rba ra, onih ko ji osta ju
izvan ci vi li za ci jskih zi di na i za hti je va ju sta lnu impe ri ja -
lnu upra vu, “jer ka ko je li je po na ve la Ka rne gi je va ko -
mi si ja, Ba lkan je po dru ~je ko je ni je opra vda lo
po vje re nje ve li kih si la da je spo so bno da se sa mo o se -
bi sta ra”.1

Za to je po tre ban na me tnu ti upra vi telj, ko ji i na stra te -
{koj (izgra dnja dr`a va) ali i na sva ko dne vnoj ra zi ni {a -
lje po ru ku da gra |a ni Ba lka na pri pa da ju zo ni go log
`i vo ta, svi je tu u ko je mu, ka ko to lu ci dno pri mje }u je
Ma ri na Gr`i ni }, “vla da au to ri tet {to ni je ute me ljen ni
u je dnom za ko nu, pa o go lom `i vo tu, o `i vo tu i smrti,
odlu ~u je izvan za ko na. Ono {to da nas opa ̀ a mo upra -
vo je pro izvo dnja go log `i vo ta. Tre }i svi jet (a {ta smo
dru go ne go tre }i svi jet, op. N.].) sa da se po ka zu je kao
svi jet u ko je mu lju di ima ju sa mo go li `i vot. Ipak, va ̀ no
je ra zu mje ti da je shva }a nje po ko je mu u svi je tu ili di -
je lu svi je ta po sto ji sa mo go li ̀ i vot pre su da o svi je tu ko ji
ni je ute me ljen ni na ka kvoj za ko ni to sti. [to vi {e, ozna -
ka di je la svi je ta kao svi je ta go log `i vo ta oblik je uvo |e -
nja te ri to ri ja bez za ko ni to sti ili zo ne go log `i vo ta, ko ji
se od ta mo {i ri na sav svi jet”.2

[ta je dru go ju go isto ~na Evro pa, sa po stde jto nskom Bo -
snom i He rce go vi nom, “pre dde jto nskim” Ko so vom,
fru stri ra nom Srbi jom, sa mo sta lnom (ali pod bu dnim
okom srpskih na ci ona li sta ko ji ne pri zna ju crno go rsku
na ci ona lnu sa mo bi tno st) Crnom Go rom i dr`a vno pra -
vno jo { uvi jek u po tpu no sti ne po tvr|e nom Ma ke do ni -
jom, ne go te ri to rij bez “be zli ~ne za ko ni to sti”, po dru ~je
go log `i vo ta, o ko je mu i za ko je ga odlu ~u je ino ze mni
upra vlja ~ki fa ktor, kad ho }e, ko li ko ho }e i {ta ho }e.

Tema broja
Bosna i Hercegovina,
NA TO i  Evropska unija

NA TO mo ra Bo snu i
He rce go vi nu uve sti u svo je
si gu rno sne oda je, jer vo deći
vo jno-po li ti čki sa vez
su vre me nog svi je ta, no si, u
okvi ri ma po sthla dno ra to vske
ge opo li ti ke, je dnu vrstu du ga
pre ma Bo sni.

Pi še: Ne rzuk Ću rak

Autor je vanredni profesor
na Fakultetu političkih nauka

Univerziteta u Sarajevu.

NA TO,
znaš li svoj dug?
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Iako svi analizirani mediji uglavnom prikazuju migrante u 
negativnom svjetlu, analiza je pokazala određene razlike 
u načinu izvještavanja. Naprimjer, Oslobođenje je imalo 
više neutralnih i humanitarnijih tekstova u poređenju s 
Dnevnim avazom, koji se, uočavamo, više fokusirao na 
senzacionalističke i kriminalne teme. Dakle, sve tri hipo-
teze su potvrđene kroz analizu sadržaja i ton medijskog 
izvještavanja o migrantima u Bosni i Hercegovini. Neke 
od preporuka jesu kako mediji trebaju – gdje je to mo-
guće – težiti ravnoteži između prikazivanja sigurnosnih 
izazova i pozitivnih primjera integracije migranata, čime 
bi se smanjila stigmatizacija i promoviralo razumijevanje. 
Humanitarne teme koje naglašavaju potrebu za zašti-
tom ljudskih prava trebale bi zauzimati veći prostor u 
medijima, čime bi se povećala svijest o njihovim stvar-
nim izazovima i potrebama. Preporuka je dodatna ili 
neka vrsta obuke novinara o etičkom izvještavanju o 
ranjivim grupama, uključujući migrante, kako bi se izbje-
glo senzacionalističko izvještavanje i doprinosilo objek-
tivnijem predstavljanju. S ciljem unapređenja medijskog 
prikaza migranata, neophodno je da mediji posvete veći 
prostor narativima koji promoviraju uspješne primjere 
integracije migranata u društvo. Kroz prikaz njihovih 
pozitivnih doprinosa lokalnim zajednicama mediji mogu 
pomoći u razbijanju stereotipa i smanjenju stigmatizaci-
je ove ranjive grupe. Osim toga, isticanje rada nevladinih 
organizacija koje aktivno djeluju na zaštiti prava migra-
nata može značajno doprinijeti podizanju svijesti o nji-
hovim stvarnim potrebama i izazovima s kojima se suo-
čavaju. Na taj način mediji mogu postati ključni akteri u 
kreiranju društvene klime koja podržava integraciju i 
poštovanje ljudskih prava, čime bi se potakla šira druš-
tvena solidarnost i smanjenje društvenih tenzija u vezi s 
migrantima. Promocija ovakvih sadržaja ne samo da bi 
doprinijela uravnoteženijem pristupu medijskom izvje-
štavanju već bi omogućila široj javnosti da migrante ne 
vidi isključivo kroz prizmu problema, već i kao aktivne 
učesnike koji obogaćuju društvo.  ■
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Taj one spo ko ja va ju }i sta tus }e osta ti du go tra jna po zi ci -
ja ze ma lja re gi je, jer unu tra {nji akte ri po li ti ~kih iga ra
na po stju go sla ve nskom pro sto ru pe rma ne ntno {a lju
po ru ke da ove dr`a ve ni su spo so bne da se sa me so -
bom obli ku ju kao sa mo odr`i vi po li ti ~ki enti te ti. 

(Pri mje ra ra di, na ci ona li sti ~ki di je lo vi srpske etni ~ke za -
je dni ce u Crnoj Go ri, u pe rspe kti vi, mo gu se po li ti ~ki
ko nsti tu ira ti kao re me ti la ~ki fa ktor no ve dr`a ve, kao
svo je vrsna 're pu bli ka srpska’ u tki vu crno go rske dr`a -
ve, do du {e, bar za sa da, bez te ri to ri ja lno-enti te tskog
je di nstva, ali ne tre ba isklju ~i ti ni mo gu }no st ta kvog ira -
ci ona lnog na ci ona li sti ~kog za htje va. A izja va pre mi je ra
Re pu bli ke Srpske Mi lo ra da Do di ka ko ju je svo je vre me -
no dao Oslo bo |e nju da je RS da la ovla {te nja iz obla sti be -
zbje dno sti i si gu rno sti, ko ja...bi... tre ba lo re du ko va ti,
odno sno po di je li ti na dle ̀ no st enti te ta i dr`a ve BiH u obla -
sti ma be zbje dno sti i si gu rno sti, po no vno u prvi plan sta v-
lja si gu rno sna pi ta nja ko ja se ne iscrplju ju sa mo u sfe ri
re fo rme i insti tu ci ona lne izgra dnje bo sa nsko he rce go va -
~ke po li ci je, ve } uklju ~u ju i sva dru ga si gu rno sna pi ta -
nja, kao {to su i odbra na, ra tni zlo ~i ni, pro li fe ra ci ja,
tra ff i ci ng itd. To zna ~i da Do di ko va izja va, i kao la te nci -
ja i kao te nde nci ja, pre te ndu je na po vra tak di je la na dle -
`no sti iz na j{i re si gu rno sne sfe re u enti te tsko okri lje {to
Bo snu i He rce go vi nu vra }a u krug ne kih insti tu ci ona lno
ve } ri je {e nih pi ta nja, pa }e se, ne tre ba odba ci ti ni tu
mo gu }no st, po li ti ka u ne kom no vom vre me nu po no -
vno iscrplji va ti u pi ta nji ma si gu rno sne na ra vi, osta vlja ju -
}i po stra ni izgra dnju uvje ta za eko no mski i ku ltu rni
pro spe ri tet gra |a na. Ako sam u pra vu s pre tho dnom
pro je kci jom, u bu du }no sti }e BiH, zbog za ko va ne stru -
ktu re po li ti ~kog si ste ma, na pro sto bi ti „osu |e na“ na
no ve fa ze ide olo {kih su ko blja va nja i na no ve ira ci ona lne
vrtnje u krug. \a vo lov krug.) 

I pre tho dna dva pri mje ra o~i gle dna su po tvrda va ̀ no -
sti i re le va ntno sti insti tu ci ona lnog pri su stva Evro pske
uni je na za pa dnom Ba lka nu, i to u ro bu snim ka pa ci te -
ti ma mo }i. No, va lja se su o~i ti s ne spo so bno {}u Evro -
pe da izgra di svoj si gu rno sni ide nti tet i insti tu ci ona lni
ka pa ci tet ko ji ga ra nti ra, ako ni {ta dru go, onda ne mo -
gu }no st obno ve na si lja. To je ta ko ma lo, ali ni to ga ma -
lo ne ma u izo bi lju! Evro pska va njska i si gu rno sna
po li ti ka (CFSP) te iz nje izve de na si gu rno sna i odbra -
mbe na po li ti ka (ESDP-CSDP) ri je ~i su, ka te go ri je, po -
jmo vi... iza ko jih, da ne ma NA TO-a, ne bi bi lo ni ~e ga.
Ni ope ra ti vnih ka pa ci te ta, ni lju di, ni no vca... Mi si ja EU -
FOR-a u BiH je tra nsfo rmi ra na mi si ja NA TO-a, a ne au -
te nti ~na evro pska ide ja. Ovo je pre o{tra ocje na, ali ko ja
na pro sto sa bi re evro pski si gu rno sni pro blem u ta ~an
sud, za ko ji sam po tvrdu do bio i to kom stru ~nog bo -
ra vka u Bru xe lle su. Na ime, bri se lske evro pske insti tu -

ci je, ka ko to pri mje }u je {pa nski so ci olog Ca ste lls, „obi -
~no su za do vo ljne svo jim izo li ra nim `i vo tom u svi je tu
te hno kra tskih age nci ja i vi je }a mi ni sta ra ko ji do no se
odlu ke”,3 pa ne pri mje }u ju da nji hov bi ro kra tski pri -
stup, po gla vi to u si gu rno snoj di me nzi ji, na te re nu ne
pro izvo di no vo si gu rno sno sta nje, ve } po sto je }e pri ka -
zu je kao kva li ta ti vno no vo. Ti pski pri mjer ova kvog
odno sa je Bo sna i He rce go vi na, u ko joj su me |u na ro -
dne orga ni za ci je i age nci je bi ro kra ti zi ra ne i ne dje lo tvo -
rne. A ze mlja je, ka ̀ i mo i to na ovom mje stu, du pke
pu na oru ̀ ja! Si gu rno sna ku ltu ra uo p}e se ni je ra zvi la,
ne ma tra nsfe ra od mi li ta ri sti ~ke ku ltu re na si lja u de mi -
li ta ri zi ra nu ku ltu ru po vje re nja.

Da vi di mo {ta je onda taj ESDP-CSDP ko ji je svo je va -
tre no kr{te nje do ̀ i vio u Bo sni i He rce go vi ni kroz EU -
FOR-ovu ope ra ci ju Althea. 

ESDP (na osno vu Li sa bo nskog ugo vo ra izve de na je no -
va ope ra ti vna skra }e ni ca CSDP) vrhu nac je insti tu ci -
ona lnog ra zvo ja evro pske odbra mbe ne i si gu rno sne
po li ti ke. Hi sto ri jski, ge ne ri ra se iz ne uspje {nog ko nce -
pta EOZ (Evro pska odbra mbe na za je dni ca, 1954),
Ugo vo ra iz Ma astri chta (1993), Amste rda ma (1999) i
Ni ce. ”Su ve re ni te tsko-po li ti ~ki” li mi ti one mo gu }a va li
su ko nsti tu ira nje uspje {ne si gu rno sno-odbra mbe ne ali -
ja nse za Evro pu, pa je to kom hla dnog ra ta ulo gu ~u va -
ra za pa dne Evro pe pre uzeo NA TO. Odbra na Evro pe,
fa kti ~ki sve do da nas, ovi si o SAD-u bez obzi ra na to
{to je insti tu ci ona lnim ra zvo jem Evro pske uni je do {lo
do stva ra nja uslo va za sa mo sta lni ju evro psku si gu rno -
snu i odbra mbe nu po li ti ku. No, ia ko je ESDP do bio
no ve “na dle ̀ no sti i stru ktu re”, ko je su omo gu }i le “ko -
ri {te nje vo jnih ka pa ci te ta” ali i zna ~a jne “ci vi lne aspe -
kte me na d`me nta kri za”, CSDP, kao li sa bo nska ina ~i ca
ESDP-a, jo { uvi jek ne uspi je va da se ko nsti tu ira kao
“na dna ci ona lna stru ktu ra”, ve } je ko nce pt u ve li koj
mje ri ovi san o “me |u vla di noj su ra dnji”, da kle o po li ti -
ka ma dr`a va ~la ni ca Evro pske uni je. Ia ko je jo { za
2003. go di nu bi lo pla ni ra no ra zvi ja nje ESDP-a na na -
~in ko ji }e osi gu ra ti bri se lsku vo jsku od “60.000 lju di
za ko pne ne tru pe i 30.000 pri pa dni ka va zdu ho plo vstva
i mo rna ri ce za 100 bro do va i 400 avi ona”, ta ko ka pa -
ci ti ra ni stra te {ki ra zvoj jo { je da le ko.4

Li sa bo nskim ugo vo rom ko nsti tu ira na je Evro pska od-
bra mbe na age nci ja s na ~e lnom ide jom pro mi ca nja
ope ra ti vnih ka pa ci te ta EU-a u sfe ri odbra ne, ali opet
se stje ~e do jam o ispu nja va nju bi ro kra tskog na lo ga a
ne stva rnoj na mje ri ko nsti tu ci je evro pske vo jske.5 Ia -
ko se na ho ri zo ntu ta ide ja, ide ja evro pske vo jske, po -
ja vlju je kao lo gi ~na po slje di ca izgra dnje ko mpre-
he nzi vnog insti tu ci ona lnog lo go sa EU-a, nje no 11
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Evro pska uni ja umo ri la se od so pstve ne ambi ci je pro -
{i re nja na cje li nu evro pske ge ogra fi je. Po ku {aj uspo sta -
vlja nja au te nti ~ne ko nti ne nta lne ge opo li ti ke mi ra u
za bri nja va ju }oj je de fa nzi vi. Po po ru ka ma iz Bru xe lle -
sa je dna Evro pa ipak ni je mo gu }a. Evro pska po li ti ~ka
bi ro kra ci ja bi la bi na jsre tni ja da mo ̀ e otka za ti pri jem
u pu no pra vno ~la nstvo Evro pske uni je ze mlja ma za pa -
dnog Ba lka na (izu zi ma ju }i eve ntu alno Hrva tsku) a da
ne izgu bi vje ro do sto jno st po li ti ~ke i eko no mske si le u
ekspa nzi ji. 

Za nas je re ze rvi ran sta tus ba rba ra, onih ko ji osta ju
izvan ci vi li za ci jskih zi di na i za hti je va ju sta lnu impe ri ja -
lnu upra vu, “jer ka ko je li je po na ve la Ka rne gi je va ko -
mi si ja, Ba lkan je po dru ~je ko je ni je opra vda lo
po vje re nje ve li kih si la da je spo so bno da se sa mo o se -
bi sta ra”.1

Za to je po tre ban na me tnu ti upra vi telj, ko ji i na stra te -
{koj (izgra dnja dr`a va) ali i na sva ko dne vnoj ra zi ni {a -
lje po ru ku da gra |a ni Ba lka na pri pa da ju zo ni go log
`i vo ta, svi je tu u ko je mu, ka ko to lu ci dno pri mje }u je
Ma ri na Gr`i ni }, “vla da au to ri tet {to ni je ute me ljen ni
u je dnom za ko nu, pa o go lom `i vo tu, o `i vo tu i smrti,
odlu ~u je izvan za ko na. Ono {to da nas opa ̀ a mo upra -
vo je pro izvo dnja go log `i vo ta. Tre }i svi jet (a {ta smo
dru go ne go tre }i svi jet, op. N.].) sa da se po ka zu je kao
svi jet u ko je mu lju di ima ju sa mo go li `i vot. Ipak, va ̀ no
je ra zu mje ti da je shva }a nje po ko je mu u svi je tu ili di -
je lu svi je ta po sto ji sa mo go li ̀ i vot pre su da o svi je tu ko ji
ni je ute me ljen ni na ka kvoj za ko ni to sti. [to vi {e, ozna -
ka di je la svi je ta kao svi je ta go log `i vo ta oblik je uvo |e -
nja te ri to ri ja bez za ko ni to sti ili zo ne go log `i vo ta, ko ji
se od ta mo {i ri na sav svi jet”.2

[ta je dru go ju go isto ~na Evro pa, sa po stde jto nskom Bo -
snom i He rce go vi nom, “pre dde jto nskim” Ko so vom,
fru stri ra nom Srbi jom, sa mo sta lnom (ali pod bu dnim
okom srpskih na ci ona li sta ko ji ne pri zna ju crno go rsku
na ci ona lnu sa mo bi tno st) Crnom Go rom i dr`a vno pra -
vno jo { uvi jek u po tpu no sti ne po tvr|e nom Ma ke do ni -
jom, ne go te ri to rij bez “be zli ~ne za ko ni to sti”, po dru ~je
go log `i vo ta, o ko je mu i za ko je ga odlu ~u je ino ze mni
upra vlja ~ki fa ktor, kad ho }e, ko li ko ho }e i {ta ho }e.

Tema broja
Bosna i Hercegovina,
NA TO i  Evropska unija

NA TO mo ra Bo snu i
He rce go vi nu uve sti u svo je
si gu rno sne oda je, jer vo deći
vo jno-po li ti čki sa vez
su vre me nog svi je ta, no si, u
okvi ri ma po sthla dno ra to vske
ge opo li ti ke, je dnu vrstu du ga
pre ma Bo sni.

Pi še: Ne rzuk Ću rak

Autor je vanredni profesor
na Fakultetu političkih nauka

Univerziteta u Sarajevu.

NA TO,
znaš li svoj dug?
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DODATAK1:

Tabelarni prikaz svih naslova u analiziranim medijima za period januar – septembar 2024.

Klix.ba 

BR. Datum Tekst

1. 21. 1. 2024. U Sarajevu uhapšen migrant koji se sumnjiči da je u USK tokom novogodišnje noći ubio 
sunarodnika

2. 22. 1. 2024. Litvanac kod Bosanske Gradiške u kamionu pokušao prokrijumčariti 27 migranata

3. 22. 1. 2024. IOM traži 7,9 milijardi dolara za pomoć migrantima: Migracija doprinosi globalnom 
prosperitetu

4. 8. 2. 2024. Razmatrana migrantska situacija u BiH, najveći problem nedostatak policijskih službenika

5. 14. 2.2024. EU najavila podršku projektu vrijednom 6,4 miliona eura za jačanje upravljanja granicama

6. 15. 2. 2024. Državljanin BiH pokušao prokrijumčariti 42 migranta u kombiju

7. 21. 2. 2024. Migranti se dosjetili novog ilegalnog i nasilnog načina da iz BiH uđu u EU: Pun kombi i gas 
preko granice

8. 22. 2. 2024. Teške optužbe za policiju Srbije: Migrante skinuli gole i tjerali da pješače na minusu

9. 22. 2. 2024. Europol razbio veliku mrežu krijumčarenja migranata u Evropi, uhapšeno 19 osoba

10. 27. 2. 2024. Podignuta optužnica protiv tri osobe zbog krijumčarenja više stotina migranata

11. 20. 2. 2024. Milanović o migrantskoj krizi: Hrvatska granica je sveta, za nju se u ratu ginulo

12. 26. 3. 2024. Polovina Evropljana ne odobrava migracijsku politiku EU, traže jaču kontrolu granica

13. 4. 4. 2024. U 2023. godini prijavljeno je 34.409 ilegalnih migranata u BiH

14. 11. 4. 2024. Pucnjava u migrantskom kampu u Blažuju, povrijeđena jedna osoba

15. 24. 4. 2024. Višegradska policija uhapsila muškarca iz Visokog zbog krijumčarenja migranata

16. 27. 4. 2024. Migranti iz Srbije bježe u BiH: Od kraja prošle godine migracije se polako pomjeraju ka nama

17. 14. 5. 2024. Evropska unija usvojila novi plan za migrante, ubrzan proces deportacije

18. 18. 5. 2024. Nestao brod s 23 migranta koji je krenuo prema Italiji, Tunis podigao mornaricu

19. 27. 5. 2024. Kontroverzni plan Rishija Sunaka da deportira migrante u Ruandu sve popularniji među 
evropskom desnicom

20. 28. 5. 2024. Mladi Evropljani sve više su protiv migranata u Evropskoj uniji

21. 30. 5. 2024. Šefica Amnestyja hvalila BiH i kritikovala Hrvatsku: «EU migrantima treba dati šansu jer ih 
treba”

22. 10. 6. 2024. Ruske vlasti prisiljavaju afričke migrante i studente da se bore u Ukrajini

23. 12. 6. 2024. Mladi iz Hadžića učili o suzbijanju stereotipa i predrasuda prema ljudima u pokretu

24. 15. 6. 2024. Migranti u Blažuju na otvorenom gledali otvaranje Eura, većina navija za Njemačku

25. 9. 7. 2024. Najmanje sedam migranata poginulo na ostrvu na zapadnoj turskoj obali

26. 18. 7. 2024. Masovna tučnjava migranata u Blažuju, mještani zabrinuti za sigurnost

27. 31. 7. 2024. Albanija će uskoro primiti prve tražioce azila iz Italije, užurbano se radi na izgradnji centra

28. 31. 7. 2024. Kriminalna grupa sastavljena od Rumuna i Sirijaca krijumčarila migrante za više od 5.000 eura

29. 3. 8. 2024. Hapšenja u Španiji zbog ilegalnog krijumčarenja, migranti plaćali do 20.000 eura za dolazak u EU

30. 8. 8. 2024.
Pretres u migrantskom centru Blažuj: Oduzeto hladno oružje, otkriveno 30 neevidentiranih 
migranata

31. 9. 8. 2024. Spriječeno krijumčarenje 31 migranta u Velikoj Kladuši i dvije državljanke Indije

32. 12. 8. 2024. Više od 700 migranata prešlo La Manche kanal u jednom danu



Taj one spo ko ja va ju }i sta tus }e osta ti du go tra jna po zi ci -
ja ze ma lja re gi je, jer unu tra {nji akte ri po li ti ~kih iga ra
na po stju go sla ve nskom pro sto ru pe rma ne ntno {a lju
po ru ke da ove dr`a ve ni su spo so bne da se sa me so -
bom obli ku ju kao sa mo odr`i vi po li ti ~ki enti te ti. 

(Pri mje ra ra di, na ci ona li sti ~ki di je lo vi srpske etni ~ke za -
je dni ce u Crnoj Go ri, u pe rspe kti vi, mo gu se po li ti ~ki
ko nsti tu ira ti kao re me ti la ~ki fa ktor no ve dr`a ve, kao
svo je vrsna 're pu bli ka srpska’ u tki vu crno go rske dr`a -
ve, do du {e, bar za sa da, bez te ri to ri ja lno-enti te tskog
je di nstva, ali ne tre ba isklju ~i ti ni mo gu }no st ta kvog ira -
ci ona lnog na ci ona li sti ~kog za htje va. A izja va pre mi je ra
Re pu bli ke Srpske Mi lo ra da Do di ka ko ju je svo je vre me -
no dao Oslo bo |e nju da je RS da la ovla {te nja iz obla sti be -
zbje dno sti i si gu rno sti, ko ja...bi... tre ba lo re du ko va ti,
odno sno po di je li ti na dle ̀ no st enti te ta i dr`a ve BiH u obla -
sti ma be zbje dno sti i si gu rno sti, po no vno u prvi plan sta v-
lja si gu rno sna pi ta nja ko ja se ne iscrplju ju sa mo u sfe ri
re fo rme i insti tu ci ona lne izgra dnje bo sa nsko he rce go va -
~ke po li ci je, ve } uklju ~u ju i sva dru ga si gu rno sna pi ta -
nja, kao {to su i odbra na, ra tni zlo ~i ni, pro li fe ra ci ja,
tra ff i ci ng itd. To zna ~i da Do di ko va izja va, i kao la te nci -
ja i kao te nde nci ja, pre te ndu je na po vra tak di je la na dle -
`no sti iz na j{i re si gu rno sne sfe re u enti te tsko okri lje {to
Bo snu i He rce go vi nu vra }a u krug ne kih insti tu ci ona lno
ve } ri je {e nih pi ta nja, pa }e se, ne tre ba odba ci ti ni tu
mo gu }no st, po li ti ka u ne kom no vom vre me nu po no -
vno iscrplji va ti u pi ta nji ma si gu rno sne na ra vi, osta vlja ju -
}i po stra ni izgra dnju uvje ta za eko no mski i ku ltu rni
pro spe ri tet gra |a na. Ako sam u pra vu s pre tho dnom
pro je kci jom, u bu du }no sti }e BiH, zbog za ko va ne stru -
ktu re po li ti ~kog si ste ma, na pro sto bi ti „osu |e na“ na
no ve fa ze ide olo {kih su ko blja va nja i na no ve ira ci ona lne
vrtnje u krug. \a vo lov krug.) 

I pre tho dna dva pri mje ra o~i gle dna su po tvrda va ̀ no -
sti i re le va ntno sti insti tu ci ona lnog pri su stva Evro pske
uni je na za pa dnom Ba lka nu, i to u ro bu snim ka pa ci te -
ti ma mo }i. No, va lja se su o~i ti s ne spo so bno {}u Evro -
pe da izgra di svoj si gu rno sni ide nti tet i insti tu ci ona lni
ka pa ci tet ko ji ga ra nti ra, ako ni {ta dru go, onda ne mo -
gu }no st obno ve na si lja. To je ta ko ma lo, ali ni to ga ma -
lo ne ma u izo bi lju! Evro pska va njska i si gu rno sna
po li ti ka (CFSP) te iz nje izve de na si gu rno sna i odbra -
mbe na po li ti ka (ESDP-CSDP) ri je ~i su, ka te go ri je, po -
jmo vi... iza ko jih, da ne ma NA TO-a, ne bi bi lo ni ~e ga.
Ni ope ra ti vnih ka pa ci te ta, ni lju di, ni no vca... Mi si ja EU -
FOR-a u BiH je tra nsfo rmi ra na mi si ja NA TO-a, a ne au -
te nti ~na evro pska ide ja. Ovo je pre o{tra ocje na, ali ko ja
na pro sto sa bi re evro pski si gu rno sni pro blem u ta ~an
sud, za ko ji sam po tvrdu do bio i to kom stru ~nog bo -
ra vka u Bru xe lle su. Na ime, bri se lske evro pske insti tu -

ci je, ka ko to pri mje }u je {pa nski so ci olog Ca ste lls, „obi -
~no su za do vo ljne svo jim izo li ra nim `i vo tom u svi je tu
te hno kra tskih age nci ja i vi je }a mi ni sta ra ko ji do no se
odlu ke”,3 pa ne pri mje }u ju da nji hov bi ro kra tski pri -
stup, po gla vi to u si gu rno snoj di me nzi ji, na te re nu ne
pro izvo di no vo si gu rno sno sta nje, ve } po sto je }e pri ka -
zu je kao kva li ta ti vno no vo. Ti pski pri mjer ova kvog
odno sa je Bo sna i He rce go vi na, u ko joj su me |u na ro -
dne orga ni za ci je i age nci je bi ro kra ti zi ra ne i ne dje lo tvo -
rne. A ze mlja je, ka ̀ i mo i to na ovom mje stu, du pke
pu na oru ̀ ja! Si gu rno sna ku ltu ra uo p}e se ni je ra zvi la,
ne ma tra nsfe ra od mi li ta ri sti ~ke ku ltu re na si lja u de mi -
li ta ri zi ra nu ku ltu ru po vje re nja.

Da vi di mo {ta je onda taj ESDP-CSDP ko ji je svo je va -
tre no kr{te nje do ̀ i vio u Bo sni i He rce go vi ni kroz EU -
FOR-ovu ope ra ci ju Althea. 

ESDP (na osno vu Li sa bo nskog ugo vo ra izve de na je no -
va ope ra ti vna skra }e ni ca CSDP) vrhu nac je insti tu ci -
ona lnog ra zvo ja evro pske odbra mbe ne i si gu rno sne
po li ti ke. Hi sto ri jski, ge ne ri ra se iz ne uspje {nog ko nce -
pta EOZ (Evro pska odbra mbe na za je dni ca, 1954),
Ugo vo ra iz Ma astri chta (1993), Amste rda ma (1999) i
Ni ce. ”Su ve re ni te tsko-po li ti ~ki” li mi ti one mo gu }a va li
su ko nsti tu ira nje uspje {ne si gu rno sno-odbra mbe ne ali -
ja nse za Evro pu, pa je to kom hla dnog ra ta ulo gu ~u va -
ra za pa dne Evro pe pre uzeo NA TO. Odbra na Evro pe,
fa kti ~ki sve do da nas, ovi si o SAD-u bez obzi ra na to
{to je insti tu ci ona lnim ra zvo jem Evro pske uni je do {lo
do stva ra nja uslo va za sa mo sta lni ju evro psku si gu rno -
snu i odbra mbe nu po li ti ku. No, ia ko je ESDP do bio
no ve “na dle ̀ no sti i stru ktu re”, ko je su omo gu }i le “ko -
ri {te nje vo jnih ka pa ci te ta” ali i zna ~a jne “ci vi lne aspe -
kte me na d`me nta kri za”, CSDP, kao li sa bo nska ina ~i ca
ESDP-a, jo { uvi jek ne uspi je va da se ko nsti tu ira kao
“na dna ci ona lna stru ktu ra”, ve } je ko nce pt u ve li koj
mje ri ovi san o “me |u vla di noj su ra dnji”, da kle o po li ti -
ka ma dr`a va ~la ni ca Evro pske uni je. Ia ko je jo { za
2003. go di nu bi lo pla ni ra no ra zvi ja nje ESDP-a na na -
~in ko ji }e osi gu ra ti bri se lsku vo jsku od “60.000 lju di
za ko pne ne tru pe i 30.000 pri pa dni ka va zdu ho plo vstva
i mo rna ri ce za 100 bro do va i 400 avi ona”, ta ko ka pa -
ci ti ra ni stra te {ki ra zvoj jo { je da le ko.4

Li sa bo nskim ugo vo rom ko nsti tu ira na je Evro pska od-
bra mbe na age nci ja s na ~e lnom ide jom pro mi ca nja
ope ra ti vnih ka pa ci te ta EU-a u sfe ri odbra ne, ali opet
se stje ~e do jam o ispu nja va nju bi ro kra tskog na lo ga a
ne stva rnoj na mje ri ko nsti tu ci je evro pske vo jske.5 Ia -
ko se na ho ri zo ntu ta ide ja, ide ja evro pske vo jske, po -
ja vlju je kao lo gi ~na po slje di ca izgra dnje ko mpre-
he nzi vnog insti tu ci ona lnog lo go sa EU-a, nje no 11
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33. 22. 8. 2024. Drama na rijeci Drini: Prevrnuo se čamac pun migranata, nestalo sedam osoba

34. 22. 8. 2024. Iz Drine do sada izvučeno deset beživotnih tijela, među njima i devetomjesečna beba

35. 23. 8. 2024. Obustavljena potraga na Drini nakon što je izvučeno 11 beživotnih tijela, među njima i beba

36. 31. 8. 2024. U Tuzli sahranjena dvojica migranata koji su se utopili u Drini, pročitana bolna poruka 
porodice

37. 2. 9. 2024. Sarajevo: Migranti se sukobili na Stupu, jedan od njih ustrijeljen iz vatrenog oružja

38. 2. 9. 2024. Sarajevo: Preminuo migrant koji je ustrijeljen na Stupu

39. 2. 9. 2024. MUP KS se oglasio povodom današnje pucnjave u Sarajevu u kojoj je ubijen migrant

40. 3. 9. 2024. Velika akcija sarajevske policije na Darivi: Uhapšene dvije osobe povezane s ubistvom na Stupu

41. 3. 9. 2024. Kod uhapšenih migranata na Darivi danas pronađen pištolj, policija dronovima pratila osumnjičene

42. 3. 9. 2024. Ovo je muškarac za kojim se traga zbog ubistva na Stupu, policija uputila apel građanima

43. 3. 9. 2024. Migranti biraju da u nehumanim uslovima i po veoma visokoj cijeni budu prebačeni do 
željene države

44. 4. 9. 2024. Sarajevo: Migranti koji se sumnjiče za ubistvo na Stupu predati u nadležnost tužilaštva

45. 6. 9. 2024. Afganistanac za kojim policija traga zbog ubistva migranta nije bio u prihvatnom centru od 
2023. godine

46. 7. 9. 2024. U Bihaću ubijen maloljetni migrant, policija traga za počiniocem

47. 9. 9. 2024. U Bihaću ubijen maloljetni migrant, izboden nožem

48. 9. 9. 2024. Policijske agencije u BiH će dobiti materijalnu pomoć od IOM-a zbog problema s migrantima

49. 19. 9. 2024. Otkriven nelegalni smještaj 50 migranata na Ilidži, prebačeni su u prihvatne centre

50. 15. 9. 2024. Osam migranata poginulo u brodolomu dok su pokušavali prijeći kanal iz Francuske u Englesku

Oslobođenje.ba

Br. Datum Tekst
1. 6. 1. 2024. Poginuo bračni par, migranti poispadali iz vozila: Noć užasa na autoputu

2. 12. 2. 2024. Migranti i izbjeglice: Tri razloga zašto toliko mnogo ljudi želi da pređe iz Meksika u SAD

3. 23. 2. 2024. Migranti na Balkanu: Snimak ljudi koji tvrde da su vraćeni iz Srbije u Severnu Makedoniju 
pretučeni i bez odeće, policije ispituju

4. 24. 3. 2024. Božinović: Kod nas migranti dobiju 20 eura. Mislite da zbog toga dolaze?

5. 3. 4. 2024. Donald Trump na predizbornom skupu poručio: “Ilegalni migranti su – životinje”

6. 5. 4. 2024. Zaokret u njemačkoj migrantskoj politici. Migranti dobivaju posebne debitne kartice

7. 5. 5. 2024. Pucnjava kod sarajevske Vijećnice, učestvovali migranti

8. 19. 8. 2024. Detalji drame kod Nevesinja: Bomba bačena na mještanina, migranti opljačkali kuću

9. 3. 9. 2024. O Dnevnik: Migranti narušavaju sigurnost / Sutra otvaranje mosta Hercegovina

10. 3. 9. 2024. Migranti su sve nasilniji

11. 24. 9. 2024. Granični policajci spriječili još jedno krijumčarenje: Turčin prevozio u Mercedesu više od 20 
Sirijaca i Egipćana

12. 20. 9. 2024. Drama na granici BiH i Hrvatske: Policajci spašavali utopljenike iz Save

13. 17. 9. 2024. Stan u Sarajevu ilegalno iznajmljivan migrantima: Pronađeno 10 državljana Turske

14. 17. 9. 2024. Šta se dešava: Inspektori Službe za poslove sa strancima ponovo otkrili nelegalni smještaj 
migranata u Sarajevu

15. 13. 9. 2024. Mladić iz BiH “pao” u Sloveniji: U Škodi krijumčario 11 Turaka

16. 13. 9. 2024. Slučaj u bh. komšiluku: Migranti bježali od policije pa skočili u rijeku, jedan se – utopio
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Evro pska uni ja umo ri la se od so pstve ne ambi ci je pro -
{i re nja na cje li nu evro pske ge ogra fi je. Po ku {aj uspo sta -
vlja nja au te nti ~ne ko nti ne nta lne ge opo li ti ke mi ra u
za bri nja va ju }oj je de fa nzi vi. Po po ru ka ma iz Bru xe lle -
sa je dna Evro pa ipak ni je mo gu }a. Evro pska po li ti ~ka
bi ro kra ci ja bi la bi na jsre tni ja da mo ̀ e otka za ti pri jem
u pu no pra vno ~la nstvo Evro pske uni je ze mlja ma za pa -
dnog Ba lka na (izu zi ma ju }i eve ntu alno Hrva tsku) a da
ne izgu bi vje ro do sto jno st po li ti ~ke i eko no mske si le u
ekspa nzi ji. 

Za nas je re ze rvi ran sta tus ba rba ra, onih ko ji osta ju
izvan ci vi li za ci jskih zi di na i za hti je va ju sta lnu impe ri ja -
lnu upra vu, “jer ka ko je li je po na ve la Ka rne gi je va ko -
mi si ja, Ba lkan je po dru ~je ko je ni je opra vda lo
po vje re nje ve li kih si la da je spo so bno da se sa mo o se -
bi sta ra”.1

Za to je po tre ban na me tnu ti upra vi telj, ko ji i na stra te -
{koj (izgra dnja dr`a va) ali i na sva ko dne vnoj ra zi ni {a -
lje po ru ku da gra |a ni Ba lka na pri pa da ju zo ni go log
`i vo ta, svi je tu u ko je mu, ka ko to lu ci dno pri mje }u je
Ma ri na Gr`i ni }, “vla da au to ri tet {to ni je ute me ljen ni
u je dnom za ko nu, pa o go lom `i vo tu, o `i vo tu i smrti,
odlu ~u je izvan za ko na. Ono {to da nas opa ̀ a mo upra -
vo je pro izvo dnja go log `i vo ta. Tre }i svi jet (a {ta smo
dru go ne go tre }i svi jet, op. N.].) sa da se po ka zu je kao
svi jet u ko je mu lju di ima ju sa mo go li `i vot. Ipak, va ̀ no
je ra zu mje ti da je shva }a nje po ko je mu u svi je tu ili di -
je lu svi je ta po sto ji sa mo go li ̀ i vot pre su da o svi je tu ko ji
ni je ute me ljen ni na ka kvoj za ko ni to sti. [to vi {e, ozna -
ka di je la svi je ta kao svi je ta go log `i vo ta oblik je uvo |e -
nja te ri to ri ja bez za ko ni to sti ili zo ne go log `i vo ta, ko ji
se od ta mo {i ri na sav svi jet”.2

[ta je dru go ju go isto ~na Evro pa, sa po stde jto nskom Bo -
snom i He rce go vi nom, “pre dde jto nskim” Ko so vom,
fru stri ra nom Srbi jom, sa mo sta lnom (ali pod bu dnim
okom srpskih na ci ona li sta ko ji ne pri zna ju crno go rsku
na ci ona lnu sa mo bi tno st) Crnom Go rom i dr`a vno pra -
vno jo { uvi jek u po tpu no sti ne po tvr|e nom Ma ke do ni -
jom, ne go te ri to rij bez “be zli ~ne za ko ni to sti”, po dru ~je
go log `i vo ta, o ko je mu i za ko je ga odlu ~u je ino ze mni
upra vlja ~ki fa ktor, kad ho }e, ko li ko ho }e i {ta ho }e.

Tema broja
Bosna i Hercegovina,
NA TO i  Evropska unija

NA TO mo ra Bo snu i
He rce go vi nu uve sti u svo je
si gu rno sne oda je, jer vo deći
vo jno-po li ti čki sa vez
su vre me nog svi je ta, no si, u
okvi ri ma po sthla dno ra to vske
ge opo li ti ke, je dnu vrstu du ga
pre ma Bo sni.

Pi še: Ne rzuk Ću rak

Autor je vanredni profesor
na Fakultetu političkih nauka

Univerziteta u Sarajevu.

NA TO,
znaš li svoj dug?
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17. 12. 9. 2024. 50 migranata bilo nelegalno smješteno u stambenom objektu na Ilidži

18. 7. 9. 2024. Novi obračun migranata u BiH: Na gradskom šetalištu ubijen 17-godišnjak iz Sirije

19. 4. 9. 2024. (FOTO) Pogledajte privođenje migranata osumnjičenih da su učestvovali u ubistvu na Stupu

20. 5. 9. 2024. Drama na granici BiH i Hrvatske: Krijumčari migranata nasilno probili rampu, uhvaćeni su

21. 4. 9. 2024. Slučaj u BiH: U kamionu krijumčario čak 56 migranta, uhvaćen je

22. 3. 9. 2024. Policija uhvatila dvije osobe zbog ubistva migranta na Stupu, traže treću: MUP traži i pomoć 
građana

23. 2. 9. 2024. Oteli muškarca i tražili otkupninu: Trojica migranata uhapšena u Bihaću

24. 30. 8. 2024. Na granici “pao” kamiondžija iz BiH: Krijumčario 15 Kineza, među njima i maloljetnici

25. 29. 8. 2024. Potraga u Hrvatskoj: Veliki “lov” za krijumčarom koji je prešao policajcu preko noge

26. 28. 8. 2024. BiH ukida vize migrantima koji dolaze pod krinkom stranih radnika i ilegalno idu za Hrvat-
sku i EU

27. 24. 8. 2024. Broj žrtava neumoljivo raste: Iz Drine izvučeno još jedno tijelo

28. 23. 8. 2024. Obustavljena potraga za preživjelima na Drini

29. 23. 8. 2024. Raste broj mrtvih u tragediji kod Bratunca: Utopila se i devetomjesečna beba, potraga se 
nastavlja

30. 19. 8. 2024. Detalji drame kod Nevesinja: Bomba bačena na mještanina, migranti opljačkali kuću

31. 19. 8. 2024. Opsadno stanje u Nevesinju: Čuje se pucnjava, policija blokirala širu lokaciju, u kuću se 
zatvorili migranti

32. 8. 8. 2024. SIPA upala u Privremeni prihvatni centar u Blažuju: “Češljali» prostorije i migrante, prona-
đeno hladno oružje

33. 19. 7. 2024. Granični policajci spriječili krijumčarenje devet osoba afroazijskog porijekla

34. 18. 7. 2024. U Blažuju se sukobila grupa migranata: Došlo do masovne tuče, policija intervenisala

35. 11. 7. 2024. Drama na putu u Hrvatskoj: Mladić iz BiH bez vozačke dozvole prevozio migrante pa 
udario u prikolicu, više je povrijeđenih

Dnevniavaz.ba

Br. Datum Tekst
1. 2. 1. 2024. U novogodišnjoj noći migrant ubijen nožem u Bihaću

2. 6. 1. 2024. Detalji teške nesreće u Hrvatskoj: Terenac prevozio migrante pa naletio na automobil iz 
drugog smjera

3. 6. 1. 2024. Detalji stravične nesreće kod Karlovca: Tinejdžer iz Rijeke ostao bez majke i oca, poginuo 
vozač koji je prevozio migrante

4. 10. 1. 2024. “Avaz” saznaje: Potukli se migranti u Blažuju, jedan izboden

5. 19. 1. 2024. “Avaz” otkriva: “Nije tačno da je medvjed napao migrante, nego smo izvlačili čovjeka koji je 
slomio nogu!”

6. 23. 1. 2024. Bodo Veber za “Avaz” o protestima protiv desnice: Žele protjerati i migrante s Balkana

7. 4. 2. 2024. Migranti u vlastitoj zemlji

8. 20. 2. 2024. Finska optužuje Rusiju da usmjerava migrante prema njenoj teritoriji

9. 26. 2. 2024. Marokanska mornarica spasila 122 migranta: Bili na putu ka Španiji

10. 1. 3. 2024. Ovo je kombi u kojem su krijumčari ljudima prevozili migrante: I dalje se nalazi pored puta 
u Blažuju

11. 1. 3. 2024. Mladić iz BiH krijumčario migrante u Srbiju, pa pokušao pobjeći plivajući

12. 3. 3. 2024. Djevojčica (7) poginula kada su migranti pokušali da doplove do Britanije



Taj one spo ko ja va ju }i sta tus }e osta ti du go tra jna po zi ci -
ja ze ma lja re gi je, jer unu tra {nji akte ri po li ti ~kih iga ra
na po stju go sla ve nskom pro sto ru pe rma ne ntno {a lju
po ru ke da ove dr`a ve ni su spo so bne da se sa me so -
bom obli ku ju kao sa mo odr`i vi po li ti ~ki enti te ti. 

(Pri mje ra ra di, na ci ona li sti ~ki di je lo vi srpske etni ~ke za -
je dni ce u Crnoj Go ri, u pe rspe kti vi, mo gu se po li ti ~ki
ko nsti tu ira ti kao re me ti la ~ki fa ktor no ve dr`a ve, kao
svo je vrsna 're pu bli ka srpska’ u tki vu crno go rske dr`a -
ve, do du {e, bar za sa da, bez te ri to ri ja lno-enti te tskog
je di nstva, ali ne tre ba isklju ~i ti ni mo gu }no st ta kvog ira -
ci ona lnog na ci ona li sti ~kog za htje va. A izja va pre mi je ra
Re pu bli ke Srpske Mi lo ra da Do di ka ko ju je svo je vre me -
no dao Oslo bo |e nju da je RS da la ovla {te nja iz obla sti be -
zbje dno sti i si gu rno sti, ko ja...bi... tre ba lo re du ko va ti,
odno sno po di je li ti na dle ̀ no st enti te ta i dr`a ve BiH u obla -
sti ma be zbje dno sti i si gu rno sti, po no vno u prvi plan sta v-
lja si gu rno sna pi ta nja ko ja se ne iscrplju ju sa mo u sfe ri
re fo rme i insti tu ci ona lne izgra dnje bo sa nsko he rce go va -
~ke po li ci je, ve } uklju ~u ju i sva dru ga si gu rno sna pi ta -
nja, kao {to su i odbra na, ra tni zlo ~i ni, pro li fe ra ci ja,
tra ff i ci ng itd. To zna ~i da Do di ko va izja va, i kao la te nci -
ja i kao te nde nci ja, pre te ndu je na po vra tak di je la na dle -
`no sti iz na j{i re si gu rno sne sfe re u enti te tsko okri lje {to
Bo snu i He rce go vi nu vra }a u krug ne kih insti tu ci ona lno
ve } ri je {e nih pi ta nja, pa }e se, ne tre ba odba ci ti ni tu
mo gu }no st, po li ti ka u ne kom no vom vre me nu po no -
vno iscrplji va ti u pi ta nji ma si gu rno sne na ra vi, osta vlja ju -
}i po stra ni izgra dnju uvje ta za eko no mski i ku ltu rni
pro spe ri tet gra |a na. Ako sam u pra vu s pre tho dnom
pro je kci jom, u bu du }no sti }e BiH, zbog za ko va ne stru -
ktu re po li ti ~kog si ste ma, na pro sto bi ti „osu |e na“ na
no ve fa ze ide olo {kih su ko blja va nja i na no ve ira ci ona lne
vrtnje u krug. \a vo lov krug.) 

I pre tho dna dva pri mje ra o~i gle dna su po tvrda va ̀ no -
sti i re le va ntno sti insti tu ci ona lnog pri su stva Evro pske
uni je na za pa dnom Ba lka nu, i to u ro bu snim ka pa ci te -
ti ma mo }i. No, va lja se su o~i ti s ne spo so bno {}u Evro -
pe da izgra di svoj si gu rno sni ide nti tet i insti tu ci ona lni
ka pa ci tet ko ji ga ra nti ra, ako ni {ta dru go, onda ne mo -
gu }no st obno ve na si lja. To je ta ko ma lo, ali ni to ga ma -
lo ne ma u izo bi lju! Evro pska va njska i si gu rno sna
po li ti ka (CFSP) te iz nje izve de na si gu rno sna i odbra -
mbe na po li ti ka (ESDP-CSDP) ri je ~i su, ka te go ri je, po -
jmo vi... iza ko jih, da ne ma NA TO-a, ne bi bi lo ni ~e ga.
Ni ope ra ti vnih ka pa ci te ta, ni lju di, ni no vca... Mi si ja EU -
FOR-a u BiH je tra nsfo rmi ra na mi si ja NA TO-a, a ne au -
te nti ~na evro pska ide ja. Ovo je pre o{tra ocje na, ali ko ja
na pro sto sa bi re evro pski si gu rno sni pro blem u ta ~an
sud, za ko ji sam po tvrdu do bio i to kom stru ~nog bo -
ra vka u Bru xe lle su. Na ime, bri se lske evro pske insti tu -

ci je, ka ko to pri mje }u je {pa nski so ci olog Ca ste lls, „obi -
~no su za do vo ljne svo jim izo li ra nim `i vo tom u svi je tu
te hno kra tskih age nci ja i vi je }a mi ni sta ra ko ji do no se
odlu ke”,3 pa ne pri mje }u ju da nji hov bi ro kra tski pri -
stup, po gla vi to u si gu rno snoj di me nzi ji, na te re nu ne
pro izvo di no vo si gu rno sno sta nje, ve } po sto je }e pri ka -
zu je kao kva li ta ti vno no vo. Ti pski pri mjer ova kvog
odno sa je Bo sna i He rce go vi na, u ko joj su me |u na ro -
dne orga ni za ci je i age nci je bi ro kra ti zi ra ne i ne dje lo tvo -
rne. A ze mlja je, ka ̀ i mo i to na ovom mje stu, du pke
pu na oru ̀ ja! Si gu rno sna ku ltu ra uo p}e se ni je ra zvi la,
ne ma tra nsfe ra od mi li ta ri sti ~ke ku ltu re na si lja u de mi -
li ta ri zi ra nu ku ltu ru po vje re nja.

Da vi di mo {ta je onda taj ESDP-CSDP ko ji je svo je va -
tre no kr{te nje do ̀ i vio u Bo sni i He rce go vi ni kroz EU -
FOR-ovu ope ra ci ju Althea. 

ESDP (na osno vu Li sa bo nskog ugo vo ra izve de na je no -
va ope ra ti vna skra }e ni ca CSDP) vrhu nac je insti tu ci -
ona lnog ra zvo ja evro pske odbra mbe ne i si gu rno sne
po li ti ke. Hi sto ri jski, ge ne ri ra se iz ne uspje {nog ko nce -
pta EOZ (Evro pska odbra mbe na za je dni ca, 1954),
Ugo vo ra iz Ma astri chta (1993), Amste rda ma (1999) i
Ni ce. ”Su ve re ni te tsko-po li ti ~ki” li mi ti one mo gu }a va li
su ko nsti tu ira nje uspje {ne si gu rno sno-odbra mbe ne ali -
ja nse za Evro pu, pa je to kom hla dnog ra ta ulo gu ~u va -
ra za pa dne Evro pe pre uzeo NA TO. Odbra na Evro pe,
fa kti ~ki sve do da nas, ovi si o SAD-u bez obzi ra na to
{to je insti tu ci ona lnim ra zvo jem Evro pske uni je do {lo
do stva ra nja uslo va za sa mo sta lni ju evro psku si gu rno -
snu i odbra mbe nu po li ti ku. No, ia ko je ESDP do bio
no ve “na dle ̀ no sti i stru ktu re”, ko je su omo gu }i le “ko -
ri {te nje vo jnih ka pa ci te ta” ali i zna ~a jne “ci vi lne aspe -
kte me na d`me nta kri za”, CSDP, kao li sa bo nska ina ~i ca
ESDP-a, jo { uvi jek ne uspi je va da se ko nsti tu ira kao
“na dna ci ona lna stru ktu ra”, ve } je ko nce pt u ve li koj
mje ri ovi san o “me |u vla di noj su ra dnji”, da kle o po li ti -
ka ma dr`a va ~la ni ca Evro pske uni je. Ia ko je jo { za
2003. go di nu bi lo pla ni ra no ra zvi ja nje ESDP-a na na -
~in ko ji }e osi gu ra ti bri se lsku vo jsku od “60.000 lju di
za ko pne ne tru pe i 30.000 pri pa dni ka va zdu ho plo vstva
i mo rna ri ce za 100 bro do va i 400 avi ona”, ta ko ka pa -
ci ti ra ni stra te {ki ra zvoj jo { je da le ko.4

Li sa bo nskim ugo vo rom ko nsti tu ira na je Evro pska od-
bra mbe na age nci ja s na ~e lnom ide jom pro mi ca nja
ope ra ti vnih ka pa ci te ta EU-a u sfe ri odbra ne, ali opet
se stje ~e do jam o ispu nja va nju bi ro kra tskog na lo ga a
ne stva rnoj na mje ri ko nsti tu ci je evro pske vo jske.5 Ia -
ko se na ho ri zo ntu ta ide ja, ide ja evro pske vo jske, po -
ja vlju je kao lo gi ~na po slje di ca izgra dnje ko mpre-
he nzi vnog insti tu ci ona lnog lo go sa EU-a, nje no 11
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13. 6. 3. 2024. Naš reporter s graničarima otkrio novu rutu kojom ulaze u Hrvatsku: Dovedu migrante 
do Korane, koji je preskoče u dva koraka, i eto ih u EU

14. 14. 3. 2024. Konjic: Uhapšen 38-godišnji Sarajlija, prevozio migrante

15. 16. 3. 2024. Razbijena kriminalna grupa iz Bugarske: Uhapšene 42 osobe, krijumčarili migrante po cijeni 
od 5.000 eura

16. 30. 3. 2024. Migranti u Sarajevu još jedan ramazan provode daleko od domovine

17. 3. 4. 2024. Tramp migrante koji ilegalno borave u Americi nazvao “životinjama»

18. 4. 4. 2024. Predložen pritvor za Afganistanca: Oteli migrante u Blažuju, tukli ih i iznuđivali novac od 
njihovih porodica

19. 12. 4. 2024. Iako se bilježi stalni porast broja dolazaka, migranti se sve kraće zadržavaju u BiH

20. 27. 4. 2024. Podaci iz komšiluka: Migranti u Srbiji manje vidljivi nego ranije, pokušavaju da pređu u 
Bosnu i Hercegovinu

21. 24. 7. 2024. Migranti iz Srbije bježe u BiH

22. 29. 4. 2024. Selko i Ćelo idu u “pritvor”: Krijumčarili migrante, uzimali 3.000 KM

23. 29. 4. 2024. Najmanje 51 migrant nestao u Atlantskom okeanu

24. 1. 5. 2024. Vlasti Velike Britanije odlučne: Počeli pritvarati migrante, spremaju ih za deportaciju u Ruandu

25. 5. 5. 2024. Oglasila se policija o pucnjavi u Sarajevu: Učestvovali migranti, ranjen Afganistanac

26. 8. 5. 2024. Mostarac uhvatio migranta koji mu je u džamiji pokušao ukrasti torbicu s novcem

27. 18. 5. 2024. Valjda nije ono najgore: Nestao brod sa 23 migranta koji je krenuo prema Italiji

28. 23. 5. 2024. Uhapšena četvorica državljana BiH: Pokušali prokrijumčariti 21 migranta iz Bangladeša i 
Pakistana

29. 31. 5. 2024. Služba za poslove sa strancima jednog migranta vratila u Maroko

30. 3. 6. 2024. Tužilaštvo BiH: Podignuta optužnica protiv Afganistanaca, mučili migrante, snimali pa slali 
rodbini!

31. 7. 6. 2024. Drama u Sarajevu: Potukla se dva migranta, bili potpuno krvavi, odvuklo ih vozilo Hitne 
pomoći

32. 17. 6. 2024. Orban smatra da su EU “draži ilegalni migranti od njih”: Ne može se izvući iz plaćanja 200 
miliona eura

33. 25. 6. 2024. Preživjeli migrant tvrdi: Grčka obalna straža me vezanog bacila u more da umrem

34. 27. 6. 2024. Uznemirujući video / Građani zadržali migranta poslije tučnjave u centru Sarajeva, drugi 
leži na podu

35. 9. 7. 2024. Tragedija u Bosanskoj Gradišci: Iz Save izvučeno tijelo migranta

36. 15. 7. 2024. Reakcija gradonačelnika Bihaća na zahtjev Ministarstva sigurnosti BiH: Nešić ne želi 
migrante u RS, ali želi novac

37. 19. 8. 2024. Oglasila se policija o pucnjavi u Hercegovini: Opkoljena kuća, migrant ne želi da priča na 
engleskom jeziku, pojavio se i snimak

38. 19. 8. 2024. Novi detalji: Migrant prvo bacio bombu na mještanina, pa se zabarikadirao u kuću, osobu 
okrznuo geler

39. 19. 8. 2024. Kraj drame u Hercegovini: Policajci likvidirali migranta koji je pucao iz napuštene kuće

40. 20. 8. 2024. Načelnik Nevesinja otkrio detalje drame: Migrant bacio bombu koja je povrijedila 
mještanina

41. 20. 8. 2024.
Ovo je oružje koje je pronađeno u kući gdje se migrant zabarikadirao: Kasnije ga policija 
likvidirala

42. 22. 8. 2024. Pronađena tijela četiri migranta u Drini

41. 22. 8. 2024. Pronađeno i tijelo petog migranta u Drini
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Evro pska uni ja umo ri la se od so pstve ne ambi ci je pro -
{i re nja na cje li nu evro pske ge ogra fi je. Po ku {aj uspo sta -
vlja nja au te nti ~ne ko nti ne nta lne ge opo li ti ke mi ra u
za bri nja va ju }oj je de fa nzi vi. Po po ru ka ma iz Bru xe lle -
sa je dna Evro pa ipak ni je mo gu }a. Evro pska po li ti ~ka
bi ro kra ci ja bi la bi na jsre tni ja da mo ̀ e otka za ti pri jem
u pu no pra vno ~la nstvo Evro pske uni je ze mlja ma za pa -
dnog Ba lka na (izu zi ma ju }i eve ntu alno Hrva tsku) a da
ne izgu bi vje ro do sto jno st po li ti ~ke i eko no mske si le u
ekspa nzi ji. 

Za nas je re ze rvi ran sta tus ba rba ra, onih ko ji osta ju
izvan ci vi li za ci jskih zi di na i za hti je va ju sta lnu impe ri ja -
lnu upra vu, “jer ka ko je li je po na ve la Ka rne gi je va ko -
mi si ja, Ba lkan je po dru ~je ko je ni je opra vda lo
po vje re nje ve li kih si la da je spo so bno da se sa mo o se -
bi sta ra”.1

Za to je po tre ban na me tnu ti upra vi telj, ko ji i na stra te -
{koj (izgra dnja dr`a va) ali i na sva ko dne vnoj ra zi ni {a -
lje po ru ku da gra |a ni Ba lka na pri pa da ju zo ni go log
`i vo ta, svi je tu u ko je mu, ka ko to lu ci dno pri mje }u je
Ma ri na Gr`i ni }, “vla da au to ri tet {to ni je ute me ljen ni
u je dnom za ko nu, pa o go lom `i vo tu, o `i vo tu i smrti,
odlu ~u je izvan za ko na. Ono {to da nas opa ̀ a mo upra -
vo je pro izvo dnja go log `i vo ta. Tre }i svi jet (a {ta smo
dru go ne go tre }i svi jet, op. N.].) sa da se po ka zu je kao
svi jet u ko je mu lju di ima ju sa mo go li `i vot. Ipak, va ̀ no
je ra zu mje ti da je shva }a nje po ko je mu u svi je tu ili di -
je lu svi je ta po sto ji sa mo go li ̀ i vot pre su da o svi je tu ko ji
ni je ute me ljen ni na ka kvoj za ko ni to sti. [to vi {e, ozna -
ka di je la svi je ta kao svi je ta go log `i vo ta oblik je uvo |e -
nja te ri to ri ja bez za ko ni to sti ili zo ne go log `i vo ta, ko ji
se od ta mo {i ri na sav svi jet”.2

[ta je dru go ju go isto ~na Evro pa, sa po stde jto nskom Bo -
snom i He rce go vi nom, “pre dde jto nskim” Ko so vom,
fru stri ra nom Srbi jom, sa mo sta lnom (ali pod bu dnim
okom srpskih na ci ona li sta ko ji ne pri zna ju crno go rsku
na ci ona lnu sa mo bi tno st) Crnom Go rom i dr`a vno pra -
vno jo { uvi jek u po tpu no sti ne po tvr|e nom Ma ke do ni -
jom, ne go te ri to rij bez “be zli ~ne za ko ni to sti”, po dru ~je
go log `i vo ta, o ko je mu i za ko je ga odlu ~u je ino ze mni
upra vlja ~ki fa ktor, kad ho }e, ko li ko ho }e i {ta ho }e.

Tema broja
Bosna i Hercegovina,
NA TO i  Evropska unija

NA TO mo ra Bo snu i
He rce go vi nu uve sti u svo je
si gu rno sne oda je, jer vo deći
vo jno-po li ti čki sa vez
su vre me nog svi je ta, no si, u
okvi ri ma po sthla dno ra to vske
ge opo li ti ke, je dnu vrstu du ga
pre ma Bo sni.

Pi še: Ne rzuk Ću rak

Autor je vanredni profesor
na Fakultetu političkih nauka

Univerziteta u Sarajevu.

NA TO,
znaš li svoj dug?
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42. 22. 8. 2024. Osoba koja je pucala i bacala bombu po Hercegovini nije migrant, ali ni državljanin BiH

43. 23. 8. 2024. Osiguran smještaj za migrante spašene nakon prevrtanja čamca na Drini

44. 23. 8. 2024. Pronađeno tijelo 11. migranta u Drini kod Bratunca

45. 24. 8. 2024. Potvrdio Trninić: Iz rijeke Drine izvučeno tijelo dvanaestog migranta

46. 28. 8. 2024. Papa Franjo: Mediteran postao “groblje” za migrante

47. 2. 9. 2024. Preminuo migrant koji je upucan na Stupu

48. 3. 9. 2024. MUP KS hapsi više osoba koje se dovode u vezu s ubistvom migranta na Stupu

49. 4. 9. 2024. Ubistvo migranta na Stupu: Policija uhapsila još jednog Afganistanca, kod njega pronađen 
pištolj s okvirom i municijom

50. 4. 9. 2024. Video / Osumnjičeni za ubistvo migranta na Stupu dovedeni u Tužilaštvo

51. 4. 9. 2024. U prevrtanju čamca u Mediteranskom moru nestao 21 neregularni migrant

52. 5. 9. 2024. Tužilaštvo KS predložilo određivanje pritvora Afganistancima osumnjičenima za ubistvo migranta

53. 6. 9. 2024. Određen jednomjesečni pritvor Afganistancima osumnjičenima za ubistvo migranta na Stupu

54. 7. 9. 2024. “Avaz” saznaje: Ubijen maloljetni migrant iz Sirije kod kampa Borići u Bihaću

55. 7. 9. 2024. Novi detalji: Poznati inicijali ubijenog maloljetnog migranta u Bihaću

56. 9. 9. 2024. U rijeci Drini kod Zvornika nestao migrant

57. 11. 9. 2024. Veliki sukob oko imigracije: Tramp tvrdi da migranti dolaze iz ludnica i jedu kućne ljubimce

58. 11. 9. 2024. Voz usmrtio migranta u Blažuju

59. 12. 9. 2024. U rijeci Drini pronađeno tijelo nestalog migranta



Taj one spo ko ja va ju }i sta tus }e osta ti du go tra jna po zi ci -
ja ze ma lja re gi je, jer unu tra {nji akte ri po li ti ~kih iga ra
na po stju go sla ve nskom pro sto ru pe rma ne ntno {a lju
po ru ke da ove dr`a ve ni su spo so bne da se sa me so -
bom obli ku ju kao sa mo odr`i vi po li ti ~ki enti te ti. 

(Pri mje ra ra di, na ci ona li sti ~ki di je lo vi srpske etni ~ke za -
je dni ce u Crnoj Go ri, u pe rspe kti vi, mo gu se po li ti ~ki
ko nsti tu ira ti kao re me ti la ~ki fa ktor no ve dr`a ve, kao
svo je vrsna 're pu bli ka srpska’ u tki vu crno go rske dr`a -
ve, do du {e, bar za sa da, bez te ri to ri ja lno-enti te tskog
je di nstva, ali ne tre ba isklju ~i ti ni mo gu }no st ta kvog ira -
ci ona lnog na ci ona li sti ~kog za htje va. A izja va pre mi je ra
Re pu bli ke Srpske Mi lo ra da Do di ka ko ju je svo je vre me -
no dao Oslo bo |e nju da je RS da la ovla {te nja iz obla sti be -
zbje dno sti i si gu rno sti, ko ja...bi... tre ba lo re du ko va ti,
odno sno po di je li ti na dle ̀ no st enti te ta i dr`a ve BiH u obla -
sti ma be zbje dno sti i si gu rno sti, po no vno u prvi plan sta v-
lja si gu rno sna pi ta nja ko ja se ne iscrplju ju sa mo u sfe ri
re fo rme i insti tu ci ona lne izgra dnje bo sa nsko he rce go va -
~ke po li ci je, ve } uklju ~u ju i sva dru ga si gu rno sna pi ta -
nja, kao {to su i odbra na, ra tni zlo ~i ni, pro li fe ra ci ja,
tra ff i ci ng itd. To zna ~i da Do di ko va izja va, i kao la te nci -
ja i kao te nde nci ja, pre te ndu je na po vra tak di je la na dle -
`no sti iz na j{i re si gu rno sne sfe re u enti te tsko okri lje {to
Bo snu i He rce go vi nu vra }a u krug ne kih insti tu ci ona lno
ve } ri je {e nih pi ta nja, pa }e se, ne tre ba odba ci ti ni tu
mo gu }no st, po li ti ka u ne kom no vom vre me nu po no -
vno iscrplji va ti u pi ta nji ma si gu rno sne na ra vi, osta vlja ju -
}i po stra ni izgra dnju uvje ta za eko no mski i ku ltu rni
pro spe ri tet gra |a na. Ako sam u pra vu s pre tho dnom
pro je kci jom, u bu du }no sti }e BiH, zbog za ko va ne stru -
ktu re po li ti ~kog si ste ma, na pro sto bi ti „osu |e na“ na
no ve fa ze ide olo {kih su ko blja va nja i na no ve ira ci ona lne
vrtnje u krug. \a vo lov krug.) 

I pre tho dna dva pri mje ra o~i gle dna su po tvrda va ̀ no -
sti i re le va ntno sti insti tu ci ona lnog pri su stva Evro pske
uni je na za pa dnom Ba lka nu, i to u ro bu snim ka pa ci te -
ti ma mo }i. No, va lja se su o~i ti s ne spo so bno {}u Evro -
pe da izgra di svoj si gu rno sni ide nti tet i insti tu ci ona lni
ka pa ci tet ko ji ga ra nti ra, ako ni {ta dru go, onda ne mo -
gu }no st obno ve na si lja. To je ta ko ma lo, ali ni to ga ma -
lo ne ma u izo bi lju! Evro pska va njska i si gu rno sna
po li ti ka (CFSP) te iz nje izve de na si gu rno sna i odbra -
mbe na po li ti ka (ESDP-CSDP) ri je ~i su, ka te go ri je, po -
jmo vi... iza ko jih, da ne ma NA TO-a, ne bi bi lo ni ~e ga.
Ni ope ra ti vnih ka pa ci te ta, ni lju di, ni no vca... Mi si ja EU -
FOR-a u BiH je tra nsfo rmi ra na mi si ja NA TO-a, a ne au -
te nti ~na evro pska ide ja. Ovo je pre o{tra ocje na, ali ko ja
na pro sto sa bi re evro pski si gu rno sni pro blem u ta ~an
sud, za ko ji sam po tvrdu do bio i to kom stru ~nog bo -
ra vka u Bru xe lle su. Na ime, bri se lske evro pske insti tu -

ci je, ka ko to pri mje }u je {pa nski so ci olog Ca ste lls, „obi -
~no su za do vo ljne svo jim izo li ra nim `i vo tom u svi je tu
te hno kra tskih age nci ja i vi je }a mi ni sta ra ko ji do no se
odlu ke”,3 pa ne pri mje }u ju da nji hov bi ro kra tski pri -
stup, po gla vi to u si gu rno snoj di me nzi ji, na te re nu ne
pro izvo di no vo si gu rno sno sta nje, ve } po sto je }e pri ka -
zu je kao kva li ta ti vno no vo. Ti pski pri mjer ova kvog
odno sa je Bo sna i He rce go vi na, u ko joj su me |u na ro -
dne orga ni za ci je i age nci je bi ro kra ti zi ra ne i ne dje lo tvo -
rne. A ze mlja je, ka ̀ i mo i to na ovom mje stu, du pke
pu na oru ̀ ja! Si gu rno sna ku ltu ra uo p}e se ni je ra zvi la,
ne ma tra nsfe ra od mi li ta ri sti ~ke ku ltu re na si lja u de mi -
li ta ri zi ra nu ku ltu ru po vje re nja.

Da vi di mo {ta je onda taj ESDP-CSDP ko ji je svo je va -
tre no kr{te nje do ̀ i vio u Bo sni i He rce go vi ni kroz EU -
FOR-ovu ope ra ci ju Althea. 

ESDP (na osno vu Li sa bo nskog ugo vo ra izve de na je no -
va ope ra ti vna skra }e ni ca CSDP) vrhu nac je insti tu ci -
ona lnog ra zvo ja evro pske odbra mbe ne i si gu rno sne
po li ti ke. Hi sto ri jski, ge ne ri ra se iz ne uspje {nog ko nce -
pta EOZ (Evro pska odbra mbe na za je dni ca, 1954),
Ugo vo ra iz Ma astri chta (1993), Amste rda ma (1999) i
Ni ce. ”Su ve re ni te tsko-po li ti ~ki” li mi ti one mo gu }a va li
su ko nsti tu ira nje uspje {ne si gu rno sno-odbra mbe ne ali -
ja nse za Evro pu, pa je to kom hla dnog ra ta ulo gu ~u va -
ra za pa dne Evro pe pre uzeo NA TO. Odbra na Evro pe,
fa kti ~ki sve do da nas, ovi si o SAD-u bez obzi ra na to
{to je insti tu ci ona lnim ra zvo jem Evro pske uni je do {lo
do stva ra nja uslo va za sa mo sta lni ju evro psku si gu rno -
snu i odbra mbe nu po li ti ku. No, ia ko je ESDP do bio
no ve “na dle ̀ no sti i stru ktu re”, ko je su omo gu }i le “ko -
ri {te nje vo jnih ka pa ci te ta” ali i zna ~a jne “ci vi lne aspe -
kte me na d`me nta kri za”, CSDP, kao li sa bo nska ina ~i ca
ESDP-a, jo { uvi jek ne uspi je va da se ko nsti tu ira kao
“na dna ci ona lna stru ktu ra”, ve } je ko nce pt u ve li koj
mje ri ovi san o “me |u vla di noj su ra dnji”, da kle o po li ti -
ka ma dr`a va ~la ni ca Evro pske uni je. Ia ko je jo { za
2003. go di nu bi lo pla ni ra no ra zvi ja nje ESDP-a na na -
~in ko ji }e osi gu ra ti bri se lsku vo jsku od “60.000 lju di
za ko pne ne tru pe i 30.000 pri pa dni ka va zdu ho plo vstva
i mo rna ri ce za 100 bro do va i 400 avi ona”, ta ko ka pa -
ci ti ra ni stra te {ki ra zvoj jo { je da le ko.4

Li sa bo nskim ugo vo rom ko nsti tu ira na je Evro pska od-
bra mbe na age nci ja s na ~e lnom ide jom pro mi ca nja
ope ra ti vnih ka pa ci te ta EU-a u sfe ri odbra ne, ali opet
se stje ~e do jam o ispu nja va nju bi ro kra tskog na lo ga a
ne stva rnoj na mje ri ko nsti tu ci je evro pske vo jske.5 Ia -
ko se na ho ri zo ntu ta ide ja, ide ja evro pske vo jske, po -
ja vlju je kao lo gi ~na po slje di ca izgra dnje ko mpre-
he nzi vnog insti tu ci ona lnog lo go sa EU-a, nje no 11
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PSIHOLOŠKO-PROPAGANDNE DJELATNOSTI 
RUSKE FEDERACIJE KAO DIO STRATEŠKE 
AKTIVNOSTI NA ZAPADNOM BALKANU

APSTRAKT 

Analiza strateških dokumenata nacionalne sigurnosti 
Ruske Federacije te praćenje operacionalizacije kroz 
pojedine segmente i sfere društvene zbilje ukazuje na 
izrazito ofanzivno djelovanja s ciljem ostvarivanja zacr-
tanih interesa. Propagandno-dezinformacijska djelatnost 
u posljednjih nekoliko desetljeća postiže i ostvaruje izu-
zetne efekte koji se pravashodno ogledaju u stvaranju i 
jačanju etničkih antagonizama te izazivanju straha.  Au-
tor u tekstu nastoji napraviti vezu između teorijskih i 
praktičnih elemenata ruskog djelovanja na područje Za-
padnog Balkana s ciljem detekcije dezinformacija, kao i 
načinima utjecaja na određene etničke grupacije uteme-
ljene pravashodno na religijskoj, historijskoj i emocional-
noj manipulaciji. U radu će se kroz teorijsku paradigmu i 
pragmatičnu operacionalizaciju povezati strategija meke 
moći i njene tehnike djelovanja koje mogu izazvati izuzet-
ne sigurnosne turbulencije na ionako vulnerabilnom tlu 
poput Zapadnog Balkana. Vješta kombinacija perfidnih 
metoda i zloupotrebe visokog obrazovanja kroz propa-
gandu omogućava manipulaciju religijskih uvjerenja, oba-
vještajnih pristupa i etničkih emocija. Na taj način ovi 
elementi postaju politički alat koji podržava ostvarivanje 
strateških ciljeva.

Ključne riječi: dezinformacije, strategija, meka moć, 
zloupotreba i perfidije

UVOD 

Geopolitika proučava rivalstva koja nastaju radi vlasti 
nad teritorijama i ljudima koji tu žive.1 Riječ geopolitika 
veoma često se koristi za objašnjavanje i promišljanje 
kojim se nastoji analizirati i objasniti međunarodne do-
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Evro pska uni ja umo ri la se od so pstve ne ambi ci je pro -
{i re nja na cje li nu evro pske ge ogra fi je. Po ku {aj uspo sta -
vlja nja au te nti ~ne ko nti ne nta lne ge opo li ti ke mi ra u
za bri nja va ju }oj je de fa nzi vi. Po po ru ka ma iz Bru xe lle -
sa je dna Evro pa ipak ni je mo gu }a. Evro pska po li ti ~ka
bi ro kra ci ja bi la bi na jsre tni ja da mo ̀ e otka za ti pri jem
u pu no pra vno ~la nstvo Evro pske uni je ze mlja ma za pa -
dnog Ba lka na (izu zi ma ju }i eve ntu alno Hrva tsku) a da
ne izgu bi vje ro do sto jno st po li ti ~ke i eko no mske si le u
ekspa nzi ji. 

Za nas je re ze rvi ran sta tus ba rba ra, onih ko ji osta ju
izvan ci vi li za ci jskih zi di na i za hti je va ju sta lnu impe ri ja -
lnu upra vu, “jer ka ko je li je po na ve la Ka rne gi je va ko -
mi si ja, Ba lkan je po dru ~je ko je ni je opra vda lo
po vje re nje ve li kih si la da je spo so bno da se sa mo o se -
bi sta ra”.1

Za to je po tre ban na me tnu ti upra vi telj, ko ji i na stra te -
{koj (izgra dnja dr`a va) ali i na sva ko dne vnoj ra zi ni {a -
lje po ru ku da gra |a ni Ba lka na pri pa da ju zo ni go log
`i vo ta, svi je tu u ko je mu, ka ko to lu ci dno pri mje }u je
Ma ri na Gr`i ni }, “vla da au to ri tet {to ni je ute me ljen ni
u je dnom za ko nu, pa o go lom `i vo tu, o `i vo tu i smrti,
odlu ~u je izvan za ko na. Ono {to da nas opa ̀ a mo upra -
vo je pro izvo dnja go log `i vo ta. Tre }i svi jet (a {ta smo
dru go ne go tre }i svi jet, op. N.].) sa da se po ka zu je kao
svi jet u ko je mu lju di ima ju sa mo go li `i vot. Ipak, va ̀ no
je ra zu mje ti da je shva }a nje po ko je mu u svi je tu ili di -
je lu svi je ta po sto ji sa mo go li ̀ i vot pre su da o svi je tu ko ji
ni je ute me ljen ni na ka kvoj za ko ni to sti. [to vi {e, ozna -
ka di je la svi je ta kao svi je ta go log `i vo ta oblik je uvo |e -
nja te ri to ri ja bez za ko ni to sti ili zo ne go log `i vo ta, ko ji
se od ta mo {i ri na sav svi jet”.2

[ta je dru go ju go isto ~na Evro pa, sa po stde jto nskom Bo -
snom i He rce go vi nom, “pre dde jto nskim” Ko so vom,
fru stri ra nom Srbi jom, sa mo sta lnom (ali pod bu dnim
okom srpskih na ci ona li sta ko ji ne pri zna ju crno go rsku
na ci ona lnu sa mo bi tno st) Crnom Go rom i dr`a vno pra -
vno jo { uvi jek u po tpu no sti ne po tvr|e nom Ma ke do ni -
jom, ne go te ri to rij bez “be zli ~ne za ko ni to sti”, po dru ~je
go log `i vo ta, o ko je mu i za ko je ga odlu ~u je ino ze mni
upra vlja ~ki fa ktor, kad ho }e, ko li ko ho }e i {ta ho }e.

Tema broja
Bosna i Hercegovina,
NA TO i  Evropska unija

NA TO mo ra Bo snu i
He rce go vi nu uve sti u svo je
si gu rno sne oda je, jer vo deći
vo jno-po li ti čki sa vez
su vre me nog svi je ta, no si, u
okvi ri ma po sthla dno ra to vske
ge opo li ti ke, je dnu vrstu du ga
pre ma Bo sni.
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Autor je vanredni profesor
na Fakultetu političkih nauka

Univerziteta u Sarajevu.

NA TO,
znaš li svoj dug?

demokracija br 1final za stampu:osnova  20.4.2010  10:08  Page 10

58

gađaje osobito velikih sila na određenoj teritoriji. Ključ-
ni element geopolitičkih kretanja i utjecaja velikih sila na 
prostoru Zapadnog Balkana mogao bi se definirati kao 
geopolitičke vrijednosti. Abazović ukazuje na to da 
“među elemente tla koji određuju državu i politiku, ge-
opolitika ističe prostor i položaj zemlje i granice kao 
osnovne”.2 U prethodnom kontekstu, isti autor ukazuje 
na to da je “geopolitika disciplina koja ističe da tlo na 
kome živi jedan narod i na kome je organizirana država 
igra presudnu ulogu u organizaciji političkog oblika 
društva i vođenju državne politike”.3 Takav dizajn opera-
cionalizira se kroz nekoliko segmenata s ciljem ostvari-
vanja produžene političke moći na određenoj teritoriji, 
vezujući se i manipulirajući etničkom i vjerskom pripad-
nosti i pogrešno interpretiranim historijskim činjenica-
ma. Turčalo i Bećirević ukazuju na to citirajući Brzezin-
skog, koji je pravilno predvidio da će jedna od tih država 
biti Ukrajina i upozorio da bi njezino prepuštanje ru-
skom geopolitičkom “dizajnu” otvorilo put imperijalnim 
geopolitičkim ambicijama Rusije.4 Bosna i Hercegovina 
prema svojim geostrateškim, političkim i kulturološkim 
vrijednostima opredijeljena je prema euroatlantskim 
vrijednostima, kao i Sjevernoatlantskom savezu. S jedne 
strane to je potreba za pristupanje Evropskoj uniji i Sje-
vernoatlantskom savezu, dok s druge strane, zbog veo-
ma jasnih geopolitičkih vrijednosti dijela stanovništva i 
politike koja je naslonjena na Republiku Srbiju, omogu-
ćava prodor veoma intenzivnog ruskog utjecaja kroz 
operacionalizaciju različitih taktika. U ostvarivanju vla-
stite sigurnosti i međunarodnog pozicioniranja Ruska Fe-
deracija osmislila je čitav set utjecaja kroz političke isto-
mišljenike, ali i puno opasniji neksus ostvaruje kroz visoko 
obrazovanje, osnovno i srednjoškolsko obrazovanje, dje-
lovanje nevladinog sektora s proruskim stavovima, kao i 
putem medija. Svi navedeni elementi čine paradigmu utje-
caja putem meke moći. Meka moć, između ostalog, ostva-
ruju se i kroz informacijsko-psihološku dimenziju. 

1. BOSNA I HERCEGOVINA U MREŽAMA 
RUSKE STRATEGIJE PUTEM MEKE MOĆI

Trideset godina od završetka krvavih ratova na područ-
ju zemalja Zapadnog Balkana nisu dovoljna osnova za 
prestanak različitih državnih aspiracija na rupturu Bosne 
i Hercegovine. Mnogim političkim personama država re-
giona, prvenstveno Republike Srbije, nije dovoljan dokaz 
o devastiranoj ekonomiji, više od stotinu šezdeset hilja-
da ubijenih, na stotine hiljada raseljenih osoba. Proma-
trajući ovakav krajnji ishod, može se iskazati da rat nije 
dobio niko. Imajući u vidu da je Bosna i Hercegovina 
svoj kontinuitet nastavila kao Država Bosna i Hercego-
vina s međunarodno priznatim granicama, može se za-
ključiti da je u ratu pobijedila upravo Država Bosna i 
Hercegovina. Međutim, kako ističe Biserko, “tri decenije 

od završetka rata ostavile su devastirajuće posljedice 
koje još opterećuju i opstruiraju budućnost regiona”.5 
Ovakve posljedice mogu se podijeliti na tri velike grupa-
cije: međunarodne utjecaje, unutrašnje pretenzije pozi-
cioniranjem statusa “vodećih”, i “nesvrstanih”, paraoba-
vještajne aktivnosti s ciljem ispunjenja vlastitih državnih 
interesa. Istraživanja oružanih sukoba na prostoru bivše 
Jugoslavije, potvrđena presudama Međunarodnog ka-
znenog tribunala za bivšu Jugoslaviju i Ruandu, kao i pre-
sudom Međunarodnog suda pravde u Haagu, pokazuju 
da je Republika Srbija imala aktivnu ulogu u tim sukobi-
ma.  Trideset godina nakon završetka rata Srbija se suoča-
va s posljedicama vlastitih odluka, koje su dovele do gu-
bitka Crne Gore i neriješenog pitanja Kosova. Srpsko 
političko vodstvo odbija priznati međunarodno utvrđene 
činjenice, što doprinosi pravnoj nesigurnosti, političkoj 
nestabilnosti i kontinuiranim migracijama. Ova uporna 
negacija i reinterpretacija pravnih činjenica, uključujući 
glorifikaciju ratnih zločina, stvara prostor za djelovanje 
Ruske Federacije putem meke moći u regionu. 

1.1. 	Historijske zablude o utjecajima krajem 
osamdesetih i početkom devedesetih 
godina na prostor Socijalističke 
Federativne Republike Jugoslavije

Tih devedesetih godina mnogi znanstvenici polaze od 
činjenice da su Sjedinjene Američke Države i tadašnja 
Njemačka imale prvobitno interes za disolucijom tadaš-
nje Socijalističke Federativne Republike Jugoslavije 
(SFRJ). Osnovna teza mnogih znanstvenika jeste poziva-
nje da su upravo ove zemlje u svojim strategijama stra-
hovale od komunizma i socijalizma koji je u to vrijeme 
vladao na prostoru SFRJ. Rijetki su oni znanstvenici koji 
su događaje i pojedine akte analizirali pod hipotezom da 
je upravo sadašnja Ruska Federacija imala vlastiti interes 
za takvim scenarijem. Krajem osamdesetih godina dva-
desetog stoljeća puno su jače veze tadašnjih službi si-
gurnosti SFRJ bile s ruskim nego s evropskim i američ-
kim. U javnosti su poznate neke od akcija devedesetih 
godina prošlog stoljeća koje su predvođene ili vođene 
pod utjecajem tadašnje kontraobavještajne službe 
(KOS), poput miniranja jevrejskog groblja u Zagrebu ili 
pronalaska stotinu kilograma eksploziva u jednom od 
gradskih toaleta u Beogradu. Mnogi znanstvenici griješe 
kada u ovoj konstanti spominju srpski narod. Narod, 
vjera i nacija nemaju puno utjecaja. Oni su samo ele-
menti koji su zloupotrijebljeni kao predispozicija, odno-
sno, kako Abazović ističe, kao geopolitička vrijednost. 
Takva djelovanja ostvaruju se upravo na principu mrež-
nog djelovanja zloupotrebljavajući geopolitičke vrijed-
nosti. Razlozi takvog djelovanja mogu se tražiti u paradi-
gmi koja ih povezuje poput identiteta, pravoslavne vjere, 
kulturnog identiteta, jezika. Republika Srbija izgubila je 



Taj one spo ko ja va ju }i sta tus }e osta ti du go tra jna po zi ci -
ja ze ma lja re gi je, jer unu tra {nji akte ri po li ti ~kih iga ra
na po stju go sla ve nskom pro sto ru pe rma ne ntno {a lju
po ru ke da ove dr`a ve ni su spo so bne da se sa me so -
bom obli ku ju kao sa mo odr`i vi po li ti ~ki enti te ti. 

(Pri mje ra ra di, na ci ona li sti ~ki di je lo vi srpske etni ~ke za -
je dni ce u Crnoj Go ri, u pe rspe kti vi, mo gu se po li ti ~ki
ko nsti tu ira ti kao re me ti la ~ki fa ktor no ve dr`a ve, kao
svo je vrsna 're pu bli ka srpska’ u tki vu crno go rske dr`a -
ve, do du {e, bar za sa da, bez te ri to ri ja lno-enti te tskog
je di nstva, ali ne tre ba isklju ~i ti ni mo gu }no st ta kvog ira -
ci ona lnog na ci ona li sti ~kog za htje va. A izja va pre mi je ra
Re pu bli ke Srpske Mi lo ra da Do di ka ko ju je svo je vre me -
no dao Oslo bo |e nju da je RS da la ovla {te nja iz obla sti be -
zbje dno sti i si gu rno sti, ko ja...bi... tre ba lo re du ko va ti,
odno sno po di je li ti na dle ̀ no st enti te ta i dr`a ve BiH u obla -
sti ma be zbje dno sti i si gu rno sti, po no vno u prvi plan sta v-
lja si gu rno sna pi ta nja ko ja se ne iscrplju ju sa mo u sfe ri
re fo rme i insti tu ci ona lne izgra dnje bo sa nsko he rce go va -
~ke po li ci je, ve } uklju ~u ju i sva dru ga si gu rno sna pi ta -
nja, kao {to su i odbra na, ra tni zlo ~i ni, pro li fe ra ci ja,
tra ff i ci ng itd. To zna ~i da Do di ko va izja va, i kao la te nci -
ja i kao te nde nci ja, pre te ndu je na po vra tak di je la na dle -
`no sti iz na j{i re si gu rno sne sfe re u enti te tsko okri lje {to
Bo snu i He rce go vi nu vra }a u krug ne kih insti tu ci ona lno
ve } ri je {e nih pi ta nja, pa }e se, ne tre ba odba ci ti ni tu
mo gu }no st, po li ti ka u ne kom no vom vre me nu po no -
vno iscrplji va ti u pi ta nji ma si gu rno sne na ra vi, osta vlja ju -
}i po stra ni izgra dnju uvje ta za eko no mski i ku ltu rni
pro spe ri tet gra |a na. Ako sam u pra vu s pre tho dnom
pro je kci jom, u bu du }no sti }e BiH, zbog za ko va ne stru -
ktu re po li ti ~kog si ste ma, na pro sto bi ti „osu |e na“ na
no ve fa ze ide olo {kih su ko blja va nja i na no ve ira ci ona lne
vrtnje u krug. \a vo lov krug.) 

I pre tho dna dva pri mje ra o~i gle dna su po tvrda va ̀ no -
sti i re le va ntno sti insti tu ci ona lnog pri su stva Evro pske
uni je na za pa dnom Ba lka nu, i to u ro bu snim ka pa ci te -
ti ma mo }i. No, va lja se su o~i ti s ne spo so bno {}u Evro -
pe da izgra di svoj si gu rno sni ide nti tet i insti tu ci ona lni
ka pa ci tet ko ji ga ra nti ra, ako ni {ta dru go, onda ne mo -
gu }no st obno ve na si lja. To je ta ko ma lo, ali ni to ga ma -
lo ne ma u izo bi lju! Evro pska va njska i si gu rno sna
po li ti ka (CFSP) te iz nje izve de na si gu rno sna i odbra -
mbe na po li ti ka (ESDP-CSDP) ri je ~i su, ka te go ri je, po -
jmo vi... iza ko jih, da ne ma NA TO-a, ne bi bi lo ni ~e ga.
Ni ope ra ti vnih ka pa ci te ta, ni lju di, ni no vca... Mi si ja EU -
FOR-a u BiH je tra nsfo rmi ra na mi si ja NA TO-a, a ne au -
te nti ~na evro pska ide ja. Ovo je pre o{tra ocje na, ali ko ja
na pro sto sa bi re evro pski si gu rno sni pro blem u ta ~an
sud, za ko ji sam po tvrdu do bio i to kom stru ~nog bo -
ra vka u Bru xe lle su. Na ime, bri se lske evro pske insti tu -

ci je, ka ko to pri mje }u je {pa nski so ci olog Ca ste lls, „obi -
~no su za do vo ljne svo jim izo li ra nim `i vo tom u svi je tu
te hno kra tskih age nci ja i vi je }a mi ni sta ra ko ji do no se
odlu ke”,3 pa ne pri mje }u ju da nji hov bi ro kra tski pri -
stup, po gla vi to u si gu rno snoj di me nzi ji, na te re nu ne
pro izvo di no vo si gu rno sno sta nje, ve } po sto je }e pri ka -
zu je kao kva li ta ti vno no vo. Ti pski pri mjer ova kvog
odno sa je Bo sna i He rce go vi na, u ko joj su me |u na ro -
dne orga ni za ci je i age nci je bi ro kra ti zi ra ne i ne dje lo tvo -
rne. A ze mlja je, ka ̀ i mo i to na ovom mje stu, du pke
pu na oru ̀ ja! Si gu rno sna ku ltu ra uo p}e se ni je ra zvi la,
ne ma tra nsfe ra od mi li ta ri sti ~ke ku ltu re na si lja u de mi -
li ta ri zi ra nu ku ltu ru po vje re nja.

Da vi di mo {ta je onda taj ESDP-CSDP ko ji je svo je va -
tre no kr{te nje do ̀ i vio u Bo sni i He rce go vi ni kroz EU -
FOR-ovu ope ra ci ju Althea. 

ESDP (na osno vu Li sa bo nskog ugo vo ra izve de na je no -
va ope ra ti vna skra }e ni ca CSDP) vrhu nac je insti tu ci -
ona lnog ra zvo ja evro pske odbra mbe ne i si gu rno sne
po li ti ke. Hi sto ri jski, ge ne ri ra se iz ne uspje {nog ko nce -
pta EOZ (Evro pska odbra mbe na za je dni ca, 1954),
Ugo vo ra iz Ma astri chta (1993), Amste rda ma (1999) i
Ni ce. ”Su ve re ni te tsko-po li ti ~ki” li mi ti one mo gu }a va li
su ko nsti tu ira nje uspje {ne si gu rno sno-odbra mbe ne ali -
ja nse za Evro pu, pa je to kom hla dnog ra ta ulo gu ~u va -
ra za pa dne Evro pe pre uzeo NA TO. Odbra na Evro pe,
fa kti ~ki sve do da nas, ovi si o SAD-u bez obzi ra na to
{to je insti tu ci ona lnim ra zvo jem Evro pske uni je do {lo
do stva ra nja uslo va za sa mo sta lni ju evro psku si gu rno -
snu i odbra mbe nu po li ti ku. No, ia ko je ESDP do bio
no ve “na dle ̀ no sti i stru ktu re”, ko je su omo gu }i le “ko -
ri {te nje vo jnih ka pa ci te ta” ali i zna ~a jne “ci vi lne aspe -
kte me na d`me nta kri za”, CSDP, kao li sa bo nska ina ~i ca
ESDP-a, jo { uvi jek ne uspi je va da se ko nsti tu ira kao
“na dna ci ona lna stru ktu ra”, ve } je ko nce pt u ve li koj
mje ri ovi san o “me |u vla di noj su ra dnji”, da kle o po li ti -
ka ma dr`a va ~la ni ca Evro pske uni je. Ia ko je jo { za
2003. go di nu bi lo pla ni ra no ra zvi ja nje ESDP-a na na -
~in ko ji }e osi gu ra ti bri se lsku vo jsku od “60.000 lju di
za ko pne ne tru pe i 30.000 pri pa dni ka va zdu ho plo vstva
i mo rna ri ce za 100 bro do va i 400 avi ona”, ta ko ka pa -
ci ti ra ni stra te {ki ra zvoj jo { je da le ko.4

Li sa bo nskim ugo vo rom ko nsti tu ira na je Evro pska od-
bra mbe na age nci ja s na ~e lnom ide jom pro mi ca nja
ope ra ti vnih ka pa ci te ta EU-a u sfe ri odbra ne, ali opet
se stje ~e do jam o ispu nja va nju bi ro kra tskog na lo ga a
ne stva rnoj na mje ri ko nsti tu ci je evro pske vo jske.5 Ia -
ko se na ho ri zo ntu ta ide ja, ide ja evro pske vo jske, po -
ja vlju je kao lo gi ~na po slje di ca izgra dnje ko mpre-
he nzi vnog insti tu ci ona lnog lo go sa EU-a, nje no 11
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dio svojih teritorija, nije ostvarila zacrtane ciljeve, ali je 
razvila jedinstvenu ideologiju zasnovanu na matrici stra-
ha. Pored toga što bi se mogao izvesti zaključak da je 
Srbija bila uzrokom, može se detektirati i kao fenomen, 
odnosno da je zbog svog neuspjeha i pozicije u kojoj se 
našla postala pogodno tlo za djelovanje ruskih službi. Po 
završetku rata SAD i EU su se intenzivno pozicionirali 
na prostorima nekada zaraćenih strana nastojeći osigu-
rati mir, sigurnost i nastavak suživota, istovremeno na-
stojeći uvesti nas u sistem demokratskih principa, u po-
rodicu evropske zajednice i Sjevernoatlantskog saveza 
(NATO). U tom periodu odigrala su se dva ključna poli-
tička događaja za Srbiju, a koji su je još više pozicionirali 
kao geostrateški ranjivu. Zbog neslaganja sa zvaničnom 
politikom Srbije, iz njenog sastava izdvojila se Crna 
Gora, a nešto kasnije Kosovo je proglasilo nezavisnost. 
Upravo taj vakuum, ili kako ga Biserko naziva “geopoli-
tički vakum6”, omogućio je još jači prodor ruskih oba-
vještajnih i sigurnosnih službi na prostor odnosno poje-
dince u Srbiji, s ciljem održavanja statusa neizvjesnosti, 
pa i destabilizacije na području Bosne i Hercegovine. 

1.2. 	 Nacionalna strategija sigurnosti Ruske 
Federacije i akademski doprinos kao osnova 
za širenje utjecaja putem meke moći

Meka moć se u vanjskoj diplomaciji pojavljuje osamde-
setih godine i definira se kao “kompleksni instrumenta-
rij za rješavanje spoljno-političkih zadataka s osloncem 
na građansko društvo, informacijsko-komunikacijske i 
druge metode i tehnologije koje se pojavljuju kao alter-
nativa klasične diplomacije”.7 Rodonačelnik meke moći 
Nye definira meku moć kao mogućnost korištenja moći 
informacija, privlačnošću kulture i realizacijom konkretnih 
politika zemlje.8 Nye nadalje ukazuje na to da meka moć 
može predstavljati sposobnost uvjeravanja drugih da žele 
što vi želite, odnosno da država može postići rezultate 
koje želi u svjetskoj politici zato što je druge države žele 
slijediti, diviti se njezinim vrijednostima, oponašati njezin 
primjer, težiti njezinoj razini napretka i otvorenosti.9 Bazič-
ni temelj meke moći kao glavni resurs države koja je pri-
mjenjuje jeste kultura, dok su sekundarni elementi politič-
ke vrijednosti i vanjska politika kroz moralne autoritete 
pomoću kojih ih osigurava. Jedna od vodećih ruskih ek-
spertica za meku moć, Ponomareva ukazuje na to da “naj-
efikasniji instrumenti meke moći mogu biti informatičko-
komunikacijski sistemi, obrazovni i aktivistički oblici 
obučavanja, nevladine organizacije, javna diplomacija, a 
također i polifunkcionalni programi u oblasti kulture”.10 
U tom smislu jasno je postavljena paradigma akademske 
zajednice Ruske Federacije prema kojoj “u nastojanju da 
ponovo postane značajan subjekt međunarodnih odno-
sa i da, analogno realnim ukupnim potencijalima, posta-
ne aktivna integrišuća sila na euroazijskom prostranstvu 

Rusija mora da povede mnogo više računa o aktiviranju 
resursa meke moći”.11 Ovakva metodologija rada naj-
bolje se oslikava kroz prihvatanje i propisivanje ovakvih 
stavova vlastite vanjske diplomacije svojih akademskih 
stručnjaka. Dijelovi Strategije nacionalne sigurnosti Ru-
ske Federacije iz 2015. godine, koja je odobrena dekre-
tom predsjednika Ruske Federacije iz decembra 2015. 
godine, pripisuju u dijelu III pod nazivom “Nacionalni 
interesi i strateški nacionalni prioriteti” potrebu da se 
isti osiguraju kroz provedbu sljedećih strateških nacio-
nalnih prioriteta, gdje se između ostalih nalazi znanost, 
tehnologija i obrazovanje, kao i kultura. Sama strategija 
predviđa da je upravo prijetnja nacionalnoj sigurnosti 
Ruske Federacije erozija tradicionalnih ruskih duhovnih i 
moralnih vrijednosti i slabljenje jedinstva višenacionalnog 
naroda Ruske Federacije kroz vanjsku kulturu i informa-
cijsku ekspanziju. Otklanjanje takvih prijetnji Ruska Fede-
racija ostvaruje kroz osiguranje kulturnog suvereniteta 
Ruske Federacije poduzimanjem mjera za zaštitu ruskog 
društva od vanjske ideološke i vrijednosne ekspanzije i 
destruktivnog informacijskog i psihološkog utjecaja, pro-
vođenje kontrole u informacijskoj sferi. Kao drugi bitan 
element meke moći definirano je kulturno djelovanje s 
ciljem ubjeđivanja da se radi o vlastitim pozitivnim vrijed-
nostima, povezujući iste s kulturom naroda u drugoj dr-
žavi. Strateška oblast Ruske Federacije upravo se ostvaru-
je formiranjem naloga za stvaranje kinematografskih i 
printanih proizvoda, televizijskih i radijskih programa i 
internetskih izvora.12 Implementacija strateških oblasti 
ostvaruje se kroz koncept vanjske politike Ruske Fede-
racije. Takav koncept odobren je od predsjednika Ruske 
Federacije u novembru 2016. godine. Već u samim op-
ćim odredbama definira se “jačanje pozicije Ruske Fede-
racije kao jednog od utjecajnih središta savremenog 
svijeta”, dok se u odjeljku pod nazivom Međunarodna 
humanitarna saradnja i ljudska prava definira: “štiti prava 
i legitimne interese sunarodnjaka koji žive u inostran-
stvu, te razvija kulturne i humanitarne veze između sla-
venskih naroda na međunarodnom nivou”.13

1.3. 	Propagandno-informacijske djelatnosti 
Ruske Federacije usmjerene prema 
Bosni i Hercegovini

Mete propagandnih operacija, a moglo bi se ukazati i 
prihvatiti definiranje Čomskog preventivnog rata, treba 
da posjeduju nekoliko karakteristika: treba da budu 
praktične, bez mogućnosti da se odbrane, treba da budu 
dovoljno važne da opravdaju uloženi trud, treba da po-
stoji način na koji ju je moguće prikazati kao izvor naj-
većeg zla i neposrednu prijetnju našem opstanku.14 Bo-
sna i Hercegovine postala je meta hibridnog rata kroz 
propagandnu djelatnost, na šta ukazuju Kico i Kapetano-
vić. Ova dva autora ističu da je
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Evro pska uni ja umo ri la se od so pstve ne ambi ci je pro -
{i re nja na cje li nu evro pske ge ogra fi je. Po ku {aj uspo sta -
vlja nja au te nti ~ne ko nti ne nta lne ge opo li ti ke mi ra u
za bri nja va ju }oj je de fa nzi vi. Po po ru ka ma iz Bru xe lle -
sa je dna Evro pa ipak ni je mo gu }a. Evro pska po li ti ~ka
bi ro kra ci ja bi la bi na jsre tni ja da mo ̀ e otka za ti pri jem
u pu no pra vno ~la nstvo Evro pske uni je ze mlja ma za pa -
dnog Ba lka na (izu zi ma ju }i eve ntu alno Hrva tsku) a da
ne izgu bi vje ro do sto jno st po li ti ~ke i eko no mske si le u
ekspa nzi ji. 

Za nas je re ze rvi ran sta tus ba rba ra, onih ko ji osta ju
izvan ci vi li za ci jskih zi di na i za hti je va ju sta lnu impe ri ja -
lnu upra vu, “jer ka ko je li je po na ve la Ka rne gi je va ko -
mi si ja, Ba lkan je po dru ~je ko je ni je opra vda lo
po vje re nje ve li kih si la da je spo so bno da se sa mo o se -
bi sta ra”.1

Za to je po tre ban na me tnu ti upra vi telj, ko ji i na stra te -
{koj (izgra dnja dr`a va) ali i na sva ko dne vnoj ra zi ni {a -
lje po ru ku da gra |a ni Ba lka na pri pa da ju zo ni go log
`i vo ta, svi je tu u ko je mu, ka ko to lu ci dno pri mje }u je
Ma ri na Gr`i ni }, “vla da au to ri tet {to ni je ute me ljen ni
u je dnom za ko nu, pa o go lom `i vo tu, o `i vo tu i smrti,
odlu ~u je izvan za ko na. Ono {to da nas opa ̀ a mo upra -
vo je pro izvo dnja go log `i vo ta. Tre }i svi jet (a {ta smo
dru go ne go tre }i svi jet, op. N.].) sa da se po ka zu je kao
svi jet u ko je mu lju di ima ju sa mo go li `i vot. Ipak, va ̀ no
je ra zu mje ti da je shva }a nje po ko je mu u svi je tu ili di -
je lu svi je ta po sto ji sa mo go li ̀ i vot pre su da o svi je tu ko ji
ni je ute me ljen ni na ka kvoj za ko ni to sti. [to vi {e, ozna -
ka di je la svi je ta kao svi je ta go log `i vo ta oblik je uvo |e -
nja te ri to ri ja bez za ko ni to sti ili zo ne go log `i vo ta, ko ji
se od ta mo {i ri na sav svi jet”.2

[ta je dru go ju go isto ~na Evro pa, sa po stde jto nskom Bo -
snom i He rce go vi nom, “pre dde jto nskim” Ko so vom,
fru stri ra nom Srbi jom, sa mo sta lnom (ali pod bu dnim
okom srpskih na ci ona li sta ko ji ne pri zna ju crno go rsku
na ci ona lnu sa mo bi tno st) Crnom Go rom i dr`a vno pra -
vno jo { uvi jek u po tpu no sti ne po tvr|e nom Ma ke do ni -
jom, ne go te ri to rij bez “be zli ~ne za ko ni to sti”, po dru ~je
go log `i vo ta, o ko je mu i za ko je ga odlu ~u je ino ze mni
upra vlja ~ki fa ktor, kad ho }e, ko li ko ho }e i {ta ho }e.

Tema broja
Bosna i Hercegovina,
NA TO i  Evropska unija

NA TO mo ra Bo snu i
He rce go vi nu uve sti u svo je
si gu rno sne oda je, jer vo deći
vo jno-po li ti čki sa vez
su vre me nog svi je ta, no si, u
okvi ri ma po sthla dno ra to vske
ge opo li ti ke, je dnu vrstu du ga
pre ma Bo sni.

Pi še: Ne rzuk Ću rak

Autor je vanredni profesor
na Fakultetu političkih nauka

Univerziteta u Sarajevu.

NA TO,
znaš li svoj dug?
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na sceni duže vrijeme koncept hibridnog rata u ko-
jem se za postizanje političkih ciljeva istovremeno 
koristi kombinacija propagande, sabotaže, hakerskih 
napada, lažne vijesti, ekonomski utjecaj i specijalne 
obavještajne i vojne operacije. Iako se sve velike sile 
pokušavaju služiti hibridnim ratovanjem, Rusija je 
uvjerljivo najuspješnija.15 

U okviru propagandnih aktivnosti bazična važnost ogleda se 
u informacijama. U posljednjih dvadeset godina na geopoli-
tičkoj informacijskoj sferi obilježena su dva krucijalna doga-
đaja. Prvi je bio razvoj komunikacijskih satelita, a drugi nena-
dana pojava interneta kao internacionalne sile za širenje 
informacija.16 Jedan od vodećih stručnjaka za propagandu 
ukazuje na to da je propaganda: “organizirani pokušaj da se 
kroz komunikaciju utječe na uvjerenje ili akciju ili ulijevanje 
stavova u ogromne publike na načine koji zaobilaze ili poti-
skuju pojedinčev dovoljno informirani, racionalni i zamišljeni 
sud”.17 Propagandne tehnike koje su prisutne mogu se pod-
vesti pod “emocionalni sendvič” i “upotreba autoriteta”.18 
Tehniku “emocionalnog sendviča” čine prijenos emocija, po-
vezanih stavova, emocionalno otežanih riječi, zamjena teza i 
imena, upotreba stereotipa, upotreba seksualnosti i erotike. 
Egzaktan primjer tehnike emocionalnog sendviča ogleda se 
u djelovanju Social Design Agency, koji ima za cilj izazvati kod 
korisnika racionalne stavove na temelju pristrasnih informa-
cija, poput: zašto mi trebamo pomoći Ukrajini.19 Drugi oblik 
djelovanja u okviru tehnike emocionalnog sendviča je krivo-
tvorenje domena koje koriste poznate medijske kuće, poput 
Reutersa, Delfija, Bilda i drugih, preko kojih se pod njihovim 
imenom šalju lažne vijesti i informacijske manipulacije. “Upo-
treba autoriteta” kao tehnika ogleda se u transferu popular-
nosti i manipulaciji konformizmom.20 Radi se o tehnici čija 
primjena ostvaruje snažne rezultate utjecaja na emocije cilja-
ne grupe, a ostvaruje se povezivanjem određene ideje s oso-
bom koja je otprije poznata javnosti. Primjena ove tehnike 
ima za cilj da izazove strah iz kojeg će proizaći potreba za 
sigurnosti koja se ostvaruje potrebom za pripadnosti odre-
đenoj grupi.

1.4. 	Medijska informacijska manipulacija 
proruskih medija koji djeluju u  
Republici Srbiji

Dio propagandno-informacijskog utjecaja Ruske Fede-
racije direktno se odvija putem dijela medija koji djeluju 
u Republici Srbiji, a čiji sadržaj se odnosi na izazivanje 
straha i političke nestabilnosti u Bosni i Hercegovini. 
Tako je u svojoj izjavi ambasador Ruske Federacije Alek-
sandar Bocan Harčenko pokušao objasniti medijske na-
pise koji su se pojavili u srpskim i dijelu bosanskih medi-
ja o izgradnji ruske vojne baze na teritoriji Republike 
Srbije. Ukazuje: 

nikada nisam govorio da takav prijedlog od Rusije 
postoji. Jedanput sam odgovarao na pitanja da li 
uopće takva mogućnost postoji. Rekao sam da ni-
smo dobili neku ponudu od Srbije. Ne tražimo ništa, 
samo tražimo ono što odgovora našem uzajamnom 
interesu i razvoju naših uzajamnih odnosa.21 

Djelovanje Ruske Federacije usmjereno je s ciljem izazi-
vanja straha, pravne nesigurnosti i destabilizacije Zapad-
nog Balkana. Operacionalizira se kroz propagandne vije-
sti s narativima koje interpretiraju određene grupe 
djelujući kroz paravan nevladinih organizacija. Takve grupe 
imaju prema svojim svojstvima, karakteristikama i djelo-
vanjima status paramilitarnih grupa. Na području Zapad-
nog Balkana u najvećoj mjeri se javljaju i djeluju u Repu-
blici Srbiji, kao što su kozaci, moto udruženja, veterani 
rata, kampovi za djecu, navijači. U tom kontekstu djelova-
nja kao tehnike propagandne djelatnosti Rusija je od po-
četka rata u Ukrajini uvela zakonodavstvo koje strogo 
kontrolira i kažnjava svaku informaciju koja nije u skladu 
sa zvaničnim državnim stavovima o “specijalnoj vojnoj 
operaciji”. U Evropskoj uniji su ruski državni mediji “Sput-
njik” i “RT” zvanično identificirani kao mediji koji šire 
propagandu i samim tim su izostavljeni s liste dostupnosti 
građanima. S obzirom na to da Bosna i Hercegovina nije 
uvela sankcije Ruskoj Federaciji, to je podrazumijevalo da 
ruski mediji mogu neometano funkcionirati ili da se nji-
hove dezinformacije plasiraju na ovom području. Tako je 
radi ostvarivanja strateških interesa nacionalne sigurnosti 
Ruska Federacija u srbijanskom medijskom prostoru ak-
tivno prisutna do te mjere da je Republika Srbija čak 
omogućila otvaranje kancelarije “Sputnjiku” u Beogradu. 
Televizija “Happy”, kojoj je dodijeljena nacionalna fre-
kvencija, svake večeri emitira u terminu od dvadeset sati 
emisiju “Aktualnosti”, u kojoj se prikazuju izvještaji Sput-
njika. Drugi oblik propagandne djelatnosti u okviru meke 
moći ostvaruje se kroz gostovanje “moralnih” autoriteta 
koji u okviru narativa proklamiraju proruske ideje, stavo-
ve i vrijednosti. Trifunović ukazuje na to da je ovakav od-
nos kreiran decenijski iskrivljenim historijskim činjenica-
ma, tako da se o nekim historijskim događajima i ulozi 
Rusije u političkom životu Srbije saznaje tek danas.22 Naj-
zastupljeniji primjer takvih propagandnih aktivnosti odvi-
ja se kroz narativ predsjednika Svesrpskog kozačkog sa-
veza čije gostovanje je veoma često.23 Veza između 
Srpskog kozačkog i Ruskog kozačkog društva ogleda se 
kroz utjecaj Vladimira Vodolackog kao osobe koja vrši 
funkciju zamjenika predsjednika ruske Državne dume za 
ZND i odnose sa sunarodnjacima.24 Praktična implemen-
tacija strategije informacijske manipulacije Ruske Federa-
cije na području BiH ogleda se kroz djelovanje ruske 
agencije Ribar koja je u BiH već održala predavanje za 
500 osoba na Balkanu kako bi upravljali kanalom na Tele-
gramu.25 Dio je velikog strateškog djelovanja i obrazova-



Taj one spo ko ja va ju }i sta tus }e osta ti du go tra jna po zi ci -
ja ze ma lja re gi je, jer unu tra {nji akte ri po li ti ~kih iga ra
na po stju go sla ve nskom pro sto ru pe rma ne ntno {a lju
po ru ke da ove dr`a ve ni su spo so bne da se sa me so -
bom obli ku ju kao sa mo odr`i vi po li ti ~ki enti te ti. 

(Pri mje ra ra di, na ci ona li sti ~ki di je lo vi srpske etni ~ke za -
je dni ce u Crnoj Go ri, u pe rspe kti vi, mo gu se po li ti ~ki
ko nsti tu ira ti kao re me ti la ~ki fa ktor no ve dr`a ve, kao
svo je vrsna 're pu bli ka srpska’ u tki vu crno go rske dr`a -
ve, do du {e, bar za sa da, bez te ri to ri ja lno-enti te tskog
je di nstva, ali ne tre ba isklju ~i ti ni mo gu }no st ta kvog ira -
ci ona lnog na ci ona li sti ~kog za htje va. A izja va pre mi je ra
Re pu bli ke Srpske Mi lo ra da Do di ka ko ju je svo je vre me -
no dao Oslo bo |e nju da je RS da la ovla {te nja iz obla sti be -
zbje dno sti i si gu rno sti, ko ja...bi... tre ba lo re du ko va ti,
odno sno po di je li ti na dle ̀ no st enti te ta i dr`a ve BiH u obla -
sti ma be zbje dno sti i si gu rno sti, po no vno u prvi plan sta v-
lja si gu rno sna pi ta nja ko ja se ne iscrplju ju sa mo u sfe ri
re fo rme i insti tu ci ona lne izgra dnje bo sa nsko he rce go va -
~ke po li ci je, ve } uklju ~u ju i sva dru ga si gu rno sna pi ta -
nja, kao {to su i odbra na, ra tni zlo ~i ni, pro li fe ra ci ja,
tra ff i ci ng itd. To zna ~i da Do di ko va izja va, i kao la te nci -
ja i kao te nde nci ja, pre te ndu je na po vra tak di je la na dle -
`no sti iz na j{i re si gu rno sne sfe re u enti te tsko okri lje {to
Bo snu i He rce go vi nu vra }a u krug ne kih insti tu ci ona lno
ve } ri je {e nih pi ta nja, pa }e se, ne tre ba odba ci ti ni tu
mo gu }no st, po li ti ka u ne kom no vom vre me nu po no -
vno iscrplji va ti u pi ta nji ma si gu rno sne na ra vi, osta vlja ju -
}i po stra ni izgra dnju uvje ta za eko no mski i ku ltu rni
pro spe ri tet gra |a na. Ako sam u pra vu s pre tho dnom
pro je kci jom, u bu du }no sti }e BiH, zbog za ko va ne stru -
ktu re po li ti ~kog si ste ma, na pro sto bi ti „osu |e na“ na
no ve fa ze ide olo {kih su ko blja va nja i na no ve ira ci ona lne
vrtnje u krug. \a vo lov krug.) 

I pre tho dna dva pri mje ra o~i gle dna su po tvrda va ̀ no -
sti i re le va ntno sti insti tu ci ona lnog pri su stva Evro pske
uni je na za pa dnom Ba lka nu, i to u ro bu snim ka pa ci te -
ti ma mo }i. No, va lja se su o~i ti s ne spo so bno {}u Evro -
pe da izgra di svoj si gu rno sni ide nti tet i insti tu ci ona lni
ka pa ci tet ko ji ga ra nti ra, ako ni {ta dru go, onda ne mo -
gu }no st obno ve na si lja. To je ta ko ma lo, ali ni to ga ma -
lo ne ma u izo bi lju! Evro pska va njska i si gu rno sna
po li ti ka (CFSP) te iz nje izve de na si gu rno sna i odbra -
mbe na po li ti ka (ESDP-CSDP) ri je ~i su, ka te go ri je, po -
jmo vi... iza ko jih, da ne ma NA TO-a, ne bi bi lo ni ~e ga.
Ni ope ra ti vnih ka pa ci te ta, ni lju di, ni no vca... Mi si ja EU -
FOR-a u BiH je tra nsfo rmi ra na mi si ja NA TO-a, a ne au -
te nti ~na evro pska ide ja. Ovo je pre o{tra ocje na, ali ko ja
na pro sto sa bi re evro pski si gu rno sni pro blem u ta ~an
sud, za ko ji sam po tvrdu do bio i to kom stru ~nog bo -
ra vka u Bru xe lle su. Na ime, bri se lske evro pske insti tu -

ci je, ka ko to pri mje }u je {pa nski so ci olog Ca ste lls, „obi -
~no su za do vo ljne svo jim izo li ra nim `i vo tom u svi je tu
te hno kra tskih age nci ja i vi je }a mi ni sta ra ko ji do no se
odlu ke”,3 pa ne pri mje }u ju da nji hov bi ro kra tski pri -
stup, po gla vi to u si gu rno snoj di me nzi ji, na te re nu ne
pro izvo di no vo si gu rno sno sta nje, ve } po sto je }e pri ka -
zu je kao kva li ta ti vno no vo. Ti pski pri mjer ova kvog
odno sa je Bo sna i He rce go vi na, u ko joj su me |u na ro -
dne orga ni za ci je i age nci je bi ro kra ti zi ra ne i ne dje lo tvo -
rne. A ze mlja je, ka ̀ i mo i to na ovom mje stu, du pke
pu na oru ̀ ja! Si gu rno sna ku ltu ra uo p}e se ni je ra zvi la,
ne ma tra nsfe ra od mi li ta ri sti ~ke ku ltu re na si lja u de mi -
li ta ri zi ra nu ku ltu ru po vje re nja.

Da vi di mo {ta je onda taj ESDP-CSDP ko ji je svo je va -
tre no kr{te nje do ̀ i vio u Bo sni i He rce go vi ni kroz EU -
FOR-ovu ope ra ci ju Althea. 

ESDP (na osno vu Li sa bo nskog ugo vo ra izve de na je no -
va ope ra ti vna skra }e ni ca CSDP) vrhu nac je insti tu ci -
ona lnog ra zvo ja evro pske odbra mbe ne i si gu rno sne
po li ti ke. Hi sto ri jski, ge ne ri ra se iz ne uspje {nog ko nce -
pta EOZ (Evro pska odbra mbe na za je dni ca, 1954),
Ugo vo ra iz Ma astri chta (1993), Amste rda ma (1999) i
Ni ce. ”Su ve re ni te tsko-po li ti ~ki” li mi ti one mo gu }a va li
su ko nsti tu ira nje uspje {ne si gu rno sno-odbra mbe ne ali -
ja nse za Evro pu, pa je to kom hla dnog ra ta ulo gu ~u va -
ra za pa dne Evro pe pre uzeo NA TO. Odbra na Evro pe,
fa kti ~ki sve do da nas, ovi si o SAD-u bez obzi ra na to
{to je insti tu ci ona lnim ra zvo jem Evro pske uni je do {lo
do stva ra nja uslo va za sa mo sta lni ju evro psku si gu rno -
snu i odbra mbe nu po li ti ku. No, ia ko je ESDP do bio
no ve “na dle ̀ no sti i stru ktu re”, ko je su omo gu }i le “ko -
ri {te nje vo jnih ka pa ci te ta” ali i zna ~a jne “ci vi lne aspe -
kte me na d`me nta kri za”, CSDP, kao li sa bo nska ina ~i ca
ESDP-a, jo { uvi jek ne uspi je va da se ko nsti tu ira kao
“na dna ci ona lna stru ktu ra”, ve } je ko nce pt u ve li koj
mje ri ovi san o “me |u vla di noj su ra dnji”, da kle o po li ti -
ka ma dr`a va ~la ni ca Evro pske uni je. Ia ko je jo { za
2003. go di nu bi lo pla ni ra no ra zvi ja nje ESDP-a na na -
~in ko ji }e osi gu ra ti bri se lsku vo jsku od “60.000 lju di
za ko pne ne tru pe i 30.000 pri pa dni ka va zdu ho plo vstva
i mo rna ri ce za 100 bro do va i 400 avi ona”, ta ko ka pa -
ci ti ra ni stra te {ki ra zvoj jo { je da le ko.4

Li sa bo nskim ugo vo rom ko nsti tu ira na je Evro pska od-
bra mbe na age nci ja s na ~e lnom ide jom pro mi ca nja
ope ra ti vnih ka pa ci te ta EU-a u sfe ri odbra ne, ali opet
se stje ~e do jam o ispu nja va nju bi ro kra tskog na lo ga a
ne stva rnoj na mje ri ko nsti tu ci je evro pske vo jske.5 Ia -
ko se na ho ri zo ntu ta ide ja, ide ja evro pske vo jske, po -
ja vlju je kao lo gi ~na po slje di ca izgra dnje ko mpre-
he nzi vnog insti tu ci ona lnog lo go sa EU-a, nje no 11
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na je kao članica Radne grupe 2022. godine od predsjed-
nika Ruske Federacije s ciljem koordinacije mobilizacijskih 
napora Rusije u pružanju podrške ratu protiv Ukrajine.

1.5. 	Obrazovno-edukativna mreža kao 
mehanizam utjecaja u okviru meke moći

Već odavno je u nauci poznata doktrina ideološke in-
doktrinacije putem obrazovno-edukativnih procesa. Ta-
kvi procesi nisu novitet. Razvojem tehnologije one su 
mijenjale svoj sadržaj i način, ali karakter ne. Odvijale su 
se kroz nekoliko faza: faza pravnog propisivanja i osigu-
ravanja pravnog osnova za provođenje obrazovanja 
izvan nacionalnih teritorija, faza bilateralnih međuinsti-
tucionalnih sporazuma, faza operacionalizacije ideološ-
ke indoktrinacije i faza opstanka ideje kroz vlastite 
obrazovne kadrove koji zastupaju interese drugih zema-
lja. Uloga i značaj ruskih strateških intervencija putem 
meke moći na području zemalja Zapadnog Balkana 
ostvaruje se kroz visoko obrazovanje u onim zemljama 
za koje se prema propagandnim narativnima nastoji po-
vezati religijska i etnička povezanost te kulturni identitet. 
Najveći intenzitet utjecaja ostvaruje se preko visokoo-
brazovnih institucija u Republici Srbiji i dijelom visokoo-
brazovnih institucija u Bosni i Hercegovini, odnosno nje-
nom entitetu Republici Srpskoj. Ponomarova i Miladinović 
u jednom od svojih naučnih radova ukazuju: 

znači, “meka moć” samo posredstvom obrazovanja 
obezbjeđuje da se kod stranih studenata formira 
određeni pogled na svijet koji odražava vrijednosne 
orijentacije države domaćina i omogućava da se 
može i ubuduće računati na njihov dobronamjerni 
odnos prema zemlji u kojoj su boravili. To se postiže 
na sljedeći način: boravak učesnika obrazovnih pro-
grama u zemlji podrazumijeva upoznavanje s politič-
kim i ekonomskim modelom društva, približavanje 
kulturi zemlje domaćina i njenim vrijednostima.26 

Pored visokog obrazovanja, kao taktika srednjoročne stra-
tegija pojavljuje se sve češće i utjecaj meke moći putem 
srednjoškolskog obrazovanja. Ovakav utjecaj ostvaruje se 
učenjem ruskog jezika, upoznavanjem kulture i dijelom hi-
storije. Fokus utjecaja usmjeren je na polaznike još od naj-
ranijeg uzrasta, kada je psihofizički razvoj ličnosti podložan 
vanjskim utjecajima. Rezultati istraživanja ukazuju na to da 
je Ruska Federacija u periodu od nekoliko godina utjecaj 
putem izučavanja ruskog jezika na teritoriji Srbije i okolnih 
zemalja povećala za oko tristo posto, uz istovremeno gaše-
nje nevladinih organizacija koje djeluju na njenoj teritoriji 
pod izgovorom da su “špijunski sateliti”, tako da je značaj 
takvog utjecaja izuzetan. Naučni dokaz ovako iznesene 
tvrdnje prožima se kroz činjenicu da je ruski predsjednik 

Vladimir Putin od 2019. godine povećao kvotu grantova za 
srpske studente vezane za učenje ruskog jezika sa osamde-
set i pet, koliko ih je bilo 2016, na stotinu dvadeset u 2019. 
godini.27 Politički dokaz ruskog utjecaja putem meke moći 
ogleda se i u osnivanju Rusko-srpskog humanitarnog cen-
tra u Nišu. Ruska Federacija je neposredno nakon donoše-
nja Strategije nacionalne sigurnosti osnovala nekoliko insti-
tuta u različitim državama preko kojih ostvaruje svoje 
interese. Jedan od takvih je i Rusko-srpski humanitarni 
centar. Sam centar kao i Akademija civilne zaštite odmah 
po osnivanju otpočeli su s provođenjem edukativnih aktiv-
nosti na fakultetima u Srbiji i u entitetu Republika Srpska 
kao sastavnom dijelu Države Bosne i Hercegovine. Na ova-
kav način, kako ističe Ponomarova: “smatra se kako je 
ispravan stav Srbije i takav stav podržava ‘multivektorsku’ 
politiku koja se oslanja na više centara moći EU-NATO-
Rusija-Kina i SAD”. Kosovo smatra najslabijom tačkom 
Srbije i najvećom preprekom ulasku Srbije u EU i ukazuje 
na to da je “za Srbiju najbolje rješenje ‘zamrznuti konflikt’, 
jer bi na taj način zadržala neutralni status, odnosno ne bi 
se opredijelila za vektor EU i NATO”.28

ZAKLJUČAK 

Evidentno je da se na području zemalja Zapadnog Bal-
kana odvija veoma intenzivno djelovanje obavještajnih i 
paraobavještajnih operacija preko određenih institucija 
unutar Republike Srbije i dijela u Bosni Hercegovini ko-
risteći se metodologijom meke moći. Kao dio srednjo-
ročne strategije Ruske Federacije, prognostički je mo-
guće odrediti ciljeve takvih utjecaja, što proizlazi iz veze 
akademskih i naučnih radnika samih strateških smjerni-
ca. Takav prognostički rezultat ostvaruje se upravo kroz 
višedecenijske posljedice, a to je “multivektorska” poli-
tika Republike Srbije, koja onemogućava konkretnu 
opredijeljenost za vektor EU i NATO. Kao takav s as-
pekta i pozicije Bosne i Hercegovine, odnosno njenih 
građana i budućeg demokratskog prosperiteta, može se 
promatrati i definirati kao “maligni”, zbog čega pored 
akademskih osvrta i analiza zahtijeva i strateško kontra-
obavještajno djelovanje u saradnji s međunarodnim par-
tnerskim organizacijama s ciljem smanjivanja rizika i 
posljedica takvih utjecaja. Psihološki efekti informacij-
skih manipulacija, medijskih djelovanja kroz tehnike 
emocionalnog sendviča i upotrebe autoriteta, kao i šire-
nje indoktrinacije kroz visoko obrazovanje ostvaruje se 
kroz triangulaciju i sistemsko djelovanje u okviru hibrid-
nih operacija. Posljedica takvih efekata ogleda se kroz 
produbljivanje etničkih antagonizama praćenih formira-
njem vrlo jasnih kulturnih i vrijednosnih obrazaca. S ciljem 
smanjivanja rizika i efekata malignih utjecaja na području 
BiH, neophodno je strateško djelovanje međuinstitucional-
nih subjekata te jačanje saradnje s međunarodnim vladinim 
i nevladinim partnerskim institucijama.  ■
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Evro pska uni ja umo ri la se od so pstve ne ambi ci je pro -
{i re nja na cje li nu evro pske ge ogra fi je. Po ku {aj uspo sta -
vlja nja au te nti ~ne ko nti ne nta lne ge opo li ti ke mi ra u
za bri nja va ju }oj je de fa nzi vi. Po po ru ka ma iz Bru xe lle -
sa je dna Evro pa ipak ni je mo gu }a. Evro pska po li ti ~ka
bi ro kra ci ja bi la bi na jsre tni ja da mo ̀ e otka za ti pri jem
u pu no pra vno ~la nstvo Evro pske uni je ze mlja ma za pa -
dnog Ba lka na (izu zi ma ju }i eve ntu alno Hrva tsku) a da
ne izgu bi vje ro do sto jno st po li ti ~ke i eko no mske si le u
ekspa nzi ji. 

Za nas je re ze rvi ran sta tus ba rba ra, onih ko ji osta ju
izvan ci vi li za ci jskih zi di na i za hti je va ju sta lnu impe ri ja -
lnu upra vu, “jer ka ko je li je po na ve la Ka rne gi je va ko -
mi si ja, Ba lkan je po dru ~je ko je ni je opra vda lo
po vje re nje ve li kih si la da je spo so bno da se sa mo o se -
bi sta ra”.1

Za to je po tre ban na me tnu ti upra vi telj, ko ji i na stra te -
{koj (izgra dnja dr`a va) ali i na sva ko dne vnoj ra zi ni {a -
lje po ru ku da gra |a ni Ba lka na pri pa da ju zo ni go log
`i vo ta, svi je tu u ko je mu, ka ko to lu ci dno pri mje }u je
Ma ri na Gr`i ni }, “vla da au to ri tet {to ni je ute me ljen ni
u je dnom za ko nu, pa o go lom `i vo tu, o `i vo tu i smrti,
odlu ~u je izvan za ko na. Ono {to da nas opa ̀ a mo upra -
vo je pro izvo dnja go log `i vo ta. Tre }i svi jet (a {ta smo
dru go ne go tre }i svi jet, op. N.].) sa da se po ka zu je kao
svi jet u ko je mu lju di ima ju sa mo go li `i vot. Ipak, va ̀ no
je ra zu mje ti da je shva }a nje po ko je mu u svi je tu ili di -
je lu svi je ta po sto ji sa mo go li ̀ i vot pre su da o svi je tu ko ji
ni je ute me ljen ni na ka kvoj za ko ni to sti. [to vi {e, ozna -
ka di je la svi je ta kao svi je ta go log `i vo ta oblik je uvo |e -
nja te ri to ri ja bez za ko ni to sti ili zo ne go log `i vo ta, ko ji
se od ta mo {i ri na sav svi jet”.2

[ta je dru go ju go isto ~na Evro pa, sa po stde jto nskom Bo -
snom i He rce go vi nom, “pre dde jto nskim” Ko so vom,
fru stri ra nom Srbi jom, sa mo sta lnom (ali pod bu dnim
okom srpskih na ci ona li sta ko ji ne pri zna ju crno go rsku
na ci ona lnu sa mo bi tno st) Crnom Go rom i dr`a vno pra -
vno jo { uvi jek u po tpu no sti ne po tvr|e nom Ma ke do ni -
jom, ne go te ri to rij bez “be zli ~ne za ko ni to sti”, po dru ~je
go log `i vo ta, o ko je mu i za ko je ga odlu ~u je ino ze mni
upra vlja ~ki fa ktor, kad ho }e, ko li ko ho }e i {ta ho }e.

Tema broja
Bosna i Hercegovina,
NA TO i  Evropska unija

NA TO mo ra Bo snu i
He rce go vi nu uve sti u svo je
si gu rno sne oda je, jer vo deći
vo jno-po li ti čki sa vez
su vre me nog svi je ta, no si, u
okvi ri ma po sthla dno ra to vske
ge opo li ti ke, je dnu vrstu du ga
pre ma Bo sni.

Pi še: Ne rzuk Ću rak

Autor je vanredni profesor
na Fakultetu političkih nauka

Univerziteta u Sarajevu.

NA TO,
znaš li svoj dug?
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Taj one spo ko ja va ju }i sta tus }e osta ti du go tra jna po zi ci -
ja ze ma lja re gi je, jer unu tra {nji akte ri po li ti ~kih iga ra
na po stju go sla ve nskom pro sto ru pe rma ne ntno {a lju
po ru ke da ove dr`a ve ni su spo so bne da se sa me so -
bom obli ku ju kao sa mo odr`i vi po li ti ~ki enti te ti. 

(Pri mje ra ra di, na ci ona li sti ~ki di je lo vi srpske etni ~ke za -
je dni ce u Crnoj Go ri, u pe rspe kti vi, mo gu se po li ti ~ki
ko nsti tu ira ti kao re me ti la ~ki fa ktor no ve dr`a ve, kao
svo je vrsna 're pu bli ka srpska’ u tki vu crno go rske dr`a -
ve, do du {e, bar za sa da, bez te ri to ri ja lno-enti te tskog
je di nstva, ali ne tre ba isklju ~i ti ni mo gu }no st ta kvog ira -
ci ona lnog na ci ona li sti ~kog za htje va. A izja va pre mi je ra
Re pu bli ke Srpske Mi lo ra da Do di ka ko ju je svo je vre me -
no dao Oslo bo |e nju da je RS da la ovla {te nja iz obla sti be -
zbje dno sti i si gu rno sti, ko ja...bi... tre ba lo re du ko va ti,
odno sno po di je li ti na dle ̀ no st enti te ta i dr`a ve BiH u obla -
sti ma be zbje dno sti i si gu rno sti, po no vno u prvi plan sta v-
lja si gu rno sna pi ta nja ko ja se ne iscrplju ju sa mo u sfe ri
re fo rme i insti tu ci ona lne izgra dnje bo sa nsko he rce go va -
~ke po li ci je, ve } uklju ~u ju i sva dru ga si gu rno sna pi ta -
nja, kao {to su i odbra na, ra tni zlo ~i ni, pro li fe ra ci ja,
tra ff i ci ng itd. To zna ~i da Do di ko va izja va, i kao la te nci -
ja i kao te nde nci ja, pre te ndu je na po vra tak di je la na dle -
`no sti iz na j{i re si gu rno sne sfe re u enti te tsko okri lje {to
Bo snu i He rce go vi nu vra }a u krug ne kih insti tu ci ona lno
ve } ri je {e nih pi ta nja, pa }e se, ne tre ba odba ci ti ni tu
mo gu }no st, po li ti ka u ne kom no vom vre me nu po no -
vno iscrplji va ti u pi ta nji ma si gu rno sne na ra vi, osta vlja ju -
}i po stra ni izgra dnju uvje ta za eko no mski i ku ltu rni
pro spe ri tet gra |a na. Ako sam u pra vu s pre tho dnom
pro je kci jom, u bu du }no sti }e BiH, zbog za ko va ne stru -
ktu re po li ti ~kog si ste ma, na pro sto bi ti „osu |e na“ na
no ve fa ze ide olo {kih su ko blja va nja i na no ve ira ci ona lne
vrtnje u krug. \a vo lov krug.) 

I pre tho dna dva pri mje ra o~i gle dna su po tvrda va ̀ no -
sti i re le va ntno sti insti tu ci ona lnog pri su stva Evro pske
uni je na za pa dnom Ba lka nu, i to u ro bu snim ka pa ci te -
ti ma mo }i. No, va lja se su o~i ti s ne spo so bno {}u Evro -
pe da izgra di svoj si gu rno sni ide nti tet i insti tu ci ona lni
ka pa ci tet ko ji ga ra nti ra, ako ni {ta dru go, onda ne mo -
gu }no st obno ve na si lja. To je ta ko ma lo, ali ni to ga ma -
lo ne ma u izo bi lju! Evro pska va njska i si gu rno sna
po li ti ka (CFSP) te iz nje izve de na si gu rno sna i odbra -
mbe na po li ti ka (ESDP-CSDP) ri je ~i su, ka te go ri je, po -
jmo vi... iza ko jih, da ne ma NA TO-a, ne bi bi lo ni ~e ga.
Ni ope ra ti vnih ka pa ci te ta, ni lju di, ni no vca... Mi si ja EU -
FOR-a u BiH je tra nsfo rmi ra na mi si ja NA TO-a, a ne au -
te nti ~na evro pska ide ja. Ovo je pre o{tra ocje na, ali ko ja
na pro sto sa bi re evro pski si gu rno sni pro blem u ta ~an
sud, za ko ji sam po tvrdu do bio i to kom stru ~nog bo -
ra vka u Bru xe lle su. Na ime, bri se lske evro pske insti tu -

ci je, ka ko to pri mje }u je {pa nski so ci olog Ca ste lls, „obi -
~no su za do vo ljne svo jim izo li ra nim `i vo tom u svi je tu
te hno kra tskih age nci ja i vi je }a mi ni sta ra ko ji do no se
odlu ke”,3 pa ne pri mje }u ju da nji hov bi ro kra tski pri -
stup, po gla vi to u si gu rno snoj di me nzi ji, na te re nu ne
pro izvo di no vo si gu rno sno sta nje, ve } po sto je }e pri ka -
zu je kao kva li ta ti vno no vo. Ti pski pri mjer ova kvog
odno sa je Bo sna i He rce go vi na, u ko joj su me |u na ro -
dne orga ni za ci je i age nci je bi ro kra ti zi ra ne i ne dje lo tvo -
rne. A ze mlja je, ka ̀ i mo i to na ovom mje stu, du pke
pu na oru ̀ ja! Si gu rno sna ku ltu ra uo p}e se ni je ra zvi la,
ne ma tra nsfe ra od mi li ta ri sti ~ke ku ltu re na si lja u de mi -
li ta ri zi ra nu ku ltu ru po vje re nja.

Da vi di mo {ta je onda taj ESDP-CSDP ko ji je svo je va -
tre no kr{te nje do ̀ i vio u Bo sni i He rce go vi ni kroz EU -
FOR-ovu ope ra ci ju Althea. 

ESDP (na osno vu Li sa bo nskog ugo vo ra izve de na je no -
va ope ra ti vna skra }e ni ca CSDP) vrhu nac je insti tu ci -
ona lnog ra zvo ja evro pske odbra mbe ne i si gu rno sne
po li ti ke. Hi sto ri jski, ge ne ri ra se iz ne uspje {nog ko nce -
pta EOZ (Evro pska odbra mbe na za je dni ca, 1954),
Ugo vo ra iz Ma astri chta (1993), Amste rda ma (1999) i
Ni ce. ”Su ve re ni te tsko-po li ti ~ki” li mi ti one mo gu }a va li
su ko nsti tu ira nje uspje {ne si gu rno sno-odbra mbe ne ali -
ja nse za Evro pu, pa je to kom hla dnog ra ta ulo gu ~u va -
ra za pa dne Evro pe pre uzeo NA TO. Odbra na Evro pe,
fa kti ~ki sve do da nas, ovi si o SAD-u bez obzi ra na to
{to je insti tu ci ona lnim ra zvo jem Evro pske uni je do {lo
do stva ra nja uslo va za sa mo sta lni ju evro psku si gu rno -
snu i odbra mbe nu po li ti ku. No, ia ko je ESDP do bio
no ve “na dle ̀ no sti i stru ktu re”, ko je su omo gu }i le “ko -
ri {te nje vo jnih ka pa ci te ta” ali i zna ~a jne “ci vi lne aspe -
kte me na d`me nta kri za”, CSDP, kao li sa bo nska ina ~i ca
ESDP-a, jo { uvi jek ne uspi je va da se ko nsti tu ira kao
“na dna ci ona lna stru ktu ra”, ve } je ko nce pt u ve li koj
mje ri ovi san o “me |u vla di noj su ra dnji”, da kle o po li ti -
ka ma dr`a va ~la ni ca Evro pske uni je. Ia ko je jo { za
2003. go di nu bi lo pla ni ra no ra zvi ja nje ESDP-a na na -
~in ko ji }e osi gu ra ti bri se lsku vo jsku od “60.000 lju di
za ko pne ne tru pe i 30.000 pri pa dni ka va zdu ho plo vstva
i mo rna ri ce za 100 bro do va i 400 avi ona”, ta ko ka pa -
ci ti ra ni stra te {ki ra zvoj jo { je da le ko.4

Li sa bo nskim ugo vo rom ko nsti tu ira na je Evro pska od-
bra mbe na age nci ja s na ~e lnom ide jom pro mi ca nja
ope ra ti vnih ka pa ci te ta EU-a u sfe ri odbra ne, ali opet
se stje ~e do jam o ispu nja va nju bi ro kra tskog na lo ga a
ne stva rnoj na mje ri ko nsti tu ci je evro pske vo jske.5 Ia -
ko se na ho ri zo ntu ta ide ja, ide ja evro pske vo jske, po -
ja vlju je kao lo gi ~na po slje di ca izgra dnje ko mpre-
he nzi vnog insti tu ci ona lnog lo go sa EU-a, nje no 11

demokracija br 1final za stampu:osnova  20.4.2010  10:08  Page 11

63

Piše: Kemal Korjenić

NATO OCJENJIVANJE (NEL – 2) BATALJONSKE 
GRUPE LAKE PJEŠADIJE (BGLP) ORUŽANIH 
SNAGA BOSNE I HERCEGOVINE KONTINUIRANI 
KORACI PREMA PUNOPRAVNOM ČLANSTVU?

Sigurnosni izazovi u savremenom svijetu sve više posta-
ju predmetom globalne zabrinutosti, a Minhenska sigur-
nosna konferencija 2024. godine bila je još jedna prilika 
da se analiziraju prijetnje koje oblikuju budućnost me-
đunarodnih odnosa. Na ovom prestižnom skupu, koji 
okuplja lidere i stručnjake iz oblasti sigurnosti, domini-
rale su teme poput ruske agresije na Ukrajinu i izraelske 
vojne operacije u Gazi, uz istovremene optužbe za si-
stematski progon i masovna ubistva Palestinaca koja su 
okarakterizirana kao teška kršenja međunarodnog pra-
va.1 Poseban fokus stavljen je na obezbjeđivanje dovolj-
no vojne podrške Ukrajini kako bi se mogla nositi s in-
tenziviranjem ruskih napada.

NATO je najjača vojna sila na svetu danas. Predstav-
ljamo, grubo rečeno, oko 50 odsto ukupne svetske 
vojne moći.  A vojno smo jači od Rusije. U isto vreme, 
smatram da je rat u Ukrajini pokazao da postoje neki 
ozbiljni nedostaci. Na primer, kada je reč o održava-
nju, jedna stvar je da svi imaju napredne oružane si-
steme, ali su potrebni i rezervni delovi i održavanje. 
Najblaže rečeno, potrebna je municija,2 rekao je ge-
neralni sekretar NATO-a Stoltenberg obraćajući se 
na Minhenskoj sigurnosnoj konferenciji. 

Stoltenberg je tokom svog obraćanja dodao i da je “svi-
jet postao opasniji“ aludirajući na agresiju Rusije na 
Ukrajinu i na posljedice eventualnog ukrajinskog poraza. 
Posebno je istakao značaj potrebe nastavka pružanja 
vojne pomoći Ukrajini.

Da su zvaničnici NATO-a zabrinuti i da ozbiljno analizi-
raju sigurnosne prijetnje koje mogu doći od Rusije, na-
lazimo i u izjavi predsjedavajućeg Vojnog komiteta NA-
TO-a admirala Roba Bauera.  Admiral Bauer je u januaru 
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Evro pska uni ja umo ri la se od so pstve ne ambi ci je pro -
{i re nja na cje li nu evro pske ge ogra fi je. Po ku {aj uspo sta -
vlja nja au te nti ~ne ko nti ne nta lne ge opo li ti ke mi ra u
za bri nja va ju }oj je de fa nzi vi. Po po ru ka ma iz Bru xe lle -
sa je dna Evro pa ipak ni je mo gu }a. Evro pska po li ti ~ka
bi ro kra ci ja bi la bi na jsre tni ja da mo ̀ e otka za ti pri jem
u pu no pra vno ~la nstvo Evro pske uni je ze mlja ma za pa -
dnog Ba lka na (izu zi ma ju }i eve ntu alno Hrva tsku) a da
ne izgu bi vje ro do sto jno st po li ti ~ke i eko no mske si le u
ekspa nzi ji. 

Za nas je re ze rvi ran sta tus ba rba ra, onih ko ji osta ju
izvan ci vi li za ci jskih zi di na i za hti je va ju sta lnu impe ri ja -
lnu upra vu, “jer ka ko je li je po na ve la Ka rne gi je va ko -
mi si ja, Ba lkan je po dru ~je ko je ni je opra vda lo
po vje re nje ve li kih si la da je spo so bno da se sa mo o se -
bi sta ra”.1

Za to je po tre ban na me tnu ti upra vi telj, ko ji i na stra te -
{koj (izgra dnja dr`a va) ali i na sva ko dne vnoj ra zi ni {a -
lje po ru ku da gra |a ni Ba lka na pri pa da ju zo ni go log
`i vo ta, svi je tu u ko je mu, ka ko to lu ci dno pri mje }u je
Ma ri na Gr`i ni }, “vla da au to ri tet {to ni je ute me ljen ni
u je dnom za ko nu, pa o go lom `i vo tu, o `i vo tu i smrti,
odlu ~u je izvan za ko na. Ono {to da nas opa ̀ a mo upra -
vo je pro izvo dnja go log `i vo ta. Tre }i svi jet (a {ta smo
dru go ne go tre }i svi jet, op. N.].) sa da se po ka zu je kao
svi jet u ko je mu lju di ima ju sa mo go li `i vot. Ipak, va ̀ no
je ra zu mje ti da je shva }a nje po ko je mu u svi je tu ili di -
je lu svi je ta po sto ji sa mo go li ̀ i vot pre su da o svi je tu ko ji
ni je ute me ljen ni na ka kvoj za ko ni to sti. [to vi {e, ozna -
ka di je la svi je ta kao svi je ta go log `i vo ta oblik je uvo |e -
nja te ri to ri ja bez za ko ni to sti ili zo ne go log `i vo ta, ko ji
se od ta mo {i ri na sav svi jet”.2

[ta je dru go ju go isto ~na Evro pa, sa po stde jto nskom Bo -
snom i He rce go vi nom, “pre dde jto nskim” Ko so vom,
fru stri ra nom Srbi jom, sa mo sta lnom (ali pod bu dnim
okom srpskih na ci ona li sta ko ji ne pri zna ju crno go rsku
na ci ona lnu sa mo bi tno st) Crnom Go rom i dr`a vno pra -
vno jo { uvi jek u po tpu no sti ne po tvr|e nom Ma ke do ni -
jom, ne go te ri to rij bez “be zli ~ne za ko ni to sti”, po dru ~je
go log `i vo ta, o ko je mu i za ko je ga odlu ~u je ino ze mni
upra vlja ~ki fa ktor, kad ho }e, ko li ko ho }e i {ta ho }e.

Tema broja
Bosna i Hercegovina,
NA TO i  Evropska unija

NA TO mo ra Bo snu i
He rce go vi nu uve sti u svo je
si gu rno sne oda je, jer vo deći
vo jno-po li ti čki sa vez
su vre me nog svi je ta, no si, u
okvi ri ma po sthla dno ra to vske
ge opo li ti ke, je dnu vrstu du ga
pre ma Bo sni.

Pi še: Ne rzuk Ću rak

Autor je vanredni profesor
na Fakultetu političkih nauka

Univerziteta u Sarajevu.

NA TO,
znaš li svoj dug?
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2024. godine na sjednici Komiteta rekao da je Rusija 
praktično prešla na vojnu ekonomiju i da je u narednih 
20 godina moguć oružani sukob s Rusijom. Odgovaraju-
ći na pitanje novinara o nedavnim izjavama švedskih čel-
nika, admiral je kazao kako je dobro da se Šveđani psi-
hički pripreme za rat: 

Morate u kući imati vodu, radio na baterije i svjetilj-
ku na baterije kako biste mogli funkcionirati prvih 
nekoliko dana. To su osnovne stvari. Ne kažem da će 
sutra stvari krenuti po zlu, ali ne možemo biti sigur-
ni da će mir trajati zauvijek. Zato i imamo odbram-
bene planove.3 

Poruke s Minhenske konferencije jasno ukazuju na sve 
veći osjećaj nesigurnosti u međunarodnoj zajednici. U 
trenutku kada najmoćniji vojni savez na svijetu upozora-
va na eskalaciju globalnih prijetnji jasno je da i Bosna i 
Hercegovina mora ozbiljno razmotriti vlastitu otpor-
nost na sigurnosne izazove i rizike koji dolaze iz sve 
nestabilnijeg globalnog konteksta.

POVEĆANJE STEPENA 
INTEROPERABILNOSTI IZMEĐU 

SAVEZNIKA I PARTNERA

S namjerom ostvarivanja svojih sigurnosnih perspektiva 
BiH se od 2001. godine opredijelila da je jedan od glav-
nih vanjskopolitičkih ciljeva priključenje punopravnom 
članstvu u NATO-u. Danas vidimo da je to bila ispravna 
odluka jer NATO članstvo pruža tzv. sigurnosni kišo-
bran svojim članicama u formi kolektivne odbrane po 
članu 5. Sjevernoatlantskog ugovora.4 Priključenje 
NATO savezu kompliciran je i složen proces u kojem 
država aplikant prolazi kroz više specifičnih faza. Ovaj 
proces složen je i dugotrajan, a svaka zemlja prolazi 
kroz svoje specifične okolnosti i izazove u tom procesu, 
od čega u konačnici i zavisi koliko će ukupno trajati pro-
ces priključenja u punopravno članstvo te da li će do 
njega uopće i doći.

Jedan od najvažnijih uslova za prijem u NATO savez jest 
sposobnost potencijalne članice da doprinosi sigurnosti 
i efikasnosti Saveza te mogućnost da se integrira u vojnu 
strukturu NATO-a. Integracija vojnih struktura s NATO 
snagama ostvaruju se povećanim stepenom međusobne 
interoperabilnosti. NATO definira “interoperabilnost“ 
kao sposobnost saveznika da djeluju zajedno koheren-
tno, efektivno i efikasno radi postizanja taktičkih, opera-
tivnih i strateških ciljeva. Konkretno, interoperabilnost 
omogućava snagama, jedinicama i/ili sistemima da djelu-
ju zajedno, omogućavajući im da komuniciraju i dijele 
zajedničke doktrine i procedure, zajedno s međusob-

nom infrastrukturom i bazama. Interoperabilnost sma-
njuje dupliciranje, omogućava udruživanje resursa i pro-
izvodi sinergiju među svim saveznicima i, kad god je to 
moguće, s partnerskim zemljama.5

S ciljem podizanja stepena interoperabilnosti i operativ-
nosti s partnerskim zemljama NATO je nakon samita u 
Washingtonu 1999. godine u praksu uveo novi alat koji 
se zove koncept operativnih sposobnosti ocjenjivanja i 
povratnih informacija – OCC E&F (Operational Capa-
bilities Concept Evaluation and Feedback Programme). 
NATO o OCC E&F programu kaže da se radi o par-
tnerskom alatu koji se koristi s namjerom izgradnje 
operativnih sposobnosti i interoperabilnosti. 

Program za evaluaciju i povratne informacije o kon-
ceptu operativnih sposobnosti (OCC E&F) koristi 
se za razvoj i obuku partnerskih kopnenih, pomor-
skih, zračnih ili specijalnih snaga koje nastoje da is-
pune NATO standarde. Ovaj rigorozan proces če-
sto može potrajati nekoliko godina, ali osigurava da 
su partnerske snage spremne za rad sa savezničkim 
snagama nakon što budu raspoređene. Neki partne-
ri koriste OCC kao strateško oruđe za transforma-
ciju svojih odbrambenih snaga. OCC je značajno 
doprinio povećanju broja partnerskih snaga koje 
učestvuju u operacijama pod vodstvom NATO-a i 
NATO snagama za odgovor.6 

Kako NATO ističe, 

koncept operativnih sposobnosti je vojni višefunk-
cionalni alat i služi kao sredstvo za bliži operativni 
odnos između Alijanse i potencijalnih saradnika u 
operacijama pod vodstvom NATO-a, podržavajući 
partnerske napore da razviju snage koje su u potpu-
nosti interoperabilne i sposobne za djelovanje pre-
ma standardima i procedurama NATO-a.7 

PRIMJENA OCC KONCEPTA OD 
ORUŽANIH SNAGA BIH

S obzirom na aspiracije BiH za članstvo u NATO-u, 
Oružane snage Bosne i Hercegovine (OSBiH) od samog 
pristupanja NATO programu Partnerstvo za mir8 kori-
stile su OCC E&F program u smislu podizanja stepena 
interoperabilnosti i operativnosti sa snagama NATO 
saveza. U periodu do 2018. godine OSBiH su uspješno 
koristile OCC E&F program na više manjih jedinica koje 
su deklarisale9 u NATO bazen snaga. Bataljonska grupa 
lake pješadije deklarisana je 2018. godine i bila je najveća 
jedinica koju su OSBiH deklarisale do tog momenta, na-
mijenjena da prođe ocjenjivanje po ovom konceptu. 



Taj one spo ko ja va ju }i sta tus }e osta ti du go tra jna po zi ci -
ja ze ma lja re gi je, jer unu tra {nji akte ri po li ti ~kih iga ra
na po stju go sla ve nskom pro sto ru pe rma ne ntno {a lju
po ru ke da ove dr`a ve ni su spo so bne da se sa me so -
bom obli ku ju kao sa mo odr`i vi po li ti ~ki enti te ti. 

(Pri mje ra ra di, na ci ona li sti ~ki di je lo vi srpske etni ~ke za -
je dni ce u Crnoj Go ri, u pe rspe kti vi, mo gu se po li ti ~ki
ko nsti tu ira ti kao re me ti la ~ki fa ktor no ve dr`a ve, kao
svo je vrsna 're pu bli ka srpska’ u tki vu crno go rske dr`a -
ve, do du {e, bar za sa da, bez te ri to ri ja lno-enti te tskog
je di nstva, ali ne tre ba isklju ~i ti ni mo gu }no st ta kvog ira -
ci ona lnog na ci ona li sti ~kog za htje va. A izja va pre mi je ra
Re pu bli ke Srpske Mi lo ra da Do di ka ko ju je svo je vre me -
no dao Oslo bo |e nju da je RS da la ovla {te nja iz obla sti be -
zbje dno sti i si gu rno sti, ko ja...bi... tre ba lo re du ko va ti,
odno sno po di je li ti na dle ̀ no st enti te ta i dr`a ve BiH u obla -
sti ma be zbje dno sti i si gu rno sti, po no vno u prvi plan sta v-
lja si gu rno sna pi ta nja ko ja se ne iscrplju ju sa mo u sfe ri
re fo rme i insti tu ci ona lne izgra dnje bo sa nsko he rce go va -
~ke po li ci je, ve } uklju ~u ju i sva dru ga si gu rno sna pi ta -
nja, kao {to su i odbra na, ra tni zlo ~i ni, pro li fe ra ci ja,
tra ff i ci ng itd. To zna ~i da Do di ko va izja va, i kao la te nci -
ja i kao te nde nci ja, pre te ndu je na po vra tak di je la na dle -
`no sti iz na j{i re si gu rno sne sfe re u enti te tsko okri lje {to
Bo snu i He rce go vi nu vra }a u krug ne kih insti tu ci ona lno
ve } ri je {e nih pi ta nja, pa }e se, ne tre ba odba ci ti ni tu
mo gu }no st, po li ti ka u ne kom no vom vre me nu po no -
vno iscrplji va ti u pi ta nji ma si gu rno sne na ra vi, osta vlja ju -
}i po stra ni izgra dnju uvje ta za eko no mski i ku ltu rni
pro spe ri tet gra |a na. Ako sam u pra vu s pre tho dnom
pro je kci jom, u bu du }no sti }e BiH, zbog za ko va ne stru -
ktu re po li ti ~kog si ste ma, na pro sto bi ti „osu |e na“ na
no ve fa ze ide olo {kih su ko blja va nja i na no ve ira ci ona lne
vrtnje u krug. \a vo lov krug.) 

I pre tho dna dva pri mje ra o~i gle dna su po tvrda va ̀ no -
sti i re le va ntno sti insti tu ci ona lnog pri su stva Evro pske
uni je na za pa dnom Ba lka nu, i to u ro bu snim ka pa ci te -
ti ma mo }i. No, va lja se su o~i ti s ne spo so bno {}u Evro -
pe da izgra di svoj si gu rno sni ide nti tet i insti tu ci ona lni
ka pa ci tet ko ji ga ra nti ra, ako ni {ta dru go, onda ne mo -
gu }no st obno ve na si lja. To je ta ko ma lo, ali ni to ga ma -
lo ne ma u izo bi lju! Evro pska va njska i si gu rno sna
po li ti ka (CFSP) te iz nje izve de na si gu rno sna i odbra -
mbe na po li ti ka (ESDP-CSDP) ri je ~i su, ka te go ri je, po -
jmo vi... iza ko jih, da ne ma NA TO-a, ne bi bi lo ni ~e ga.
Ni ope ra ti vnih ka pa ci te ta, ni lju di, ni no vca... Mi si ja EU -
FOR-a u BiH je tra nsfo rmi ra na mi si ja NA TO-a, a ne au -
te nti ~na evro pska ide ja. Ovo je pre o{tra ocje na, ali ko ja
na pro sto sa bi re evro pski si gu rno sni pro blem u ta ~an
sud, za ko ji sam po tvrdu do bio i to kom stru ~nog bo -
ra vka u Bru xe lle su. Na ime, bri se lske evro pske insti tu -

ci je, ka ko to pri mje }u je {pa nski so ci olog Ca ste lls, „obi -
~no su za do vo ljne svo jim izo li ra nim `i vo tom u svi je tu
te hno kra tskih age nci ja i vi je }a mi ni sta ra ko ji do no se
odlu ke”,3 pa ne pri mje }u ju da nji hov bi ro kra tski pri -
stup, po gla vi to u si gu rno snoj di me nzi ji, na te re nu ne
pro izvo di no vo si gu rno sno sta nje, ve } po sto je }e pri ka -
zu je kao kva li ta ti vno no vo. Ti pski pri mjer ova kvog
odno sa je Bo sna i He rce go vi na, u ko joj su me |u na ro -
dne orga ni za ci je i age nci je bi ro kra ti zi ra ne i ne dje lo tvo -
rne. A ze mlja je, ka ̀ i mo i to na ovom mje stu, du pke
pu na oru ̀ ja! Si gu rno sna ku ltu ra uo p}e se ni je ra zvi la,
ne ma tra nsfe ra od mi li ta ri sti ~ke ku ltu re na si lja u de mi -
li ta ri zi ra nu ku ltu ru po vje re nja.

Da vi di mo {ta je onda taj ESDP-CSDP ko ji je svo je va -
tre no kr{te nje do ̀ i vio u Bo sni i He rce go vi ni kroz EU -
FOR-ovu ope ra ci ju Althea. 

ESDP (na osno vu Li sa bo nskog ugo vo ra izve de na je no -
va ope ra ti vna skra }e ni ca CSDP) vrhu nac je insti tu ci -
ona lnog ra zvo ja evro pske odbra mbe ne i si gu rno sne
po li ti ke. Hi sto ri jski, ge ne ri ra se iz ne uspje {nog ko nce -
pta EOZ (Evro pska odbra mbe na za je dni ca, 1954),
Ugo vo ra iz Ma astri chta (1993), Amste rda ma (1999) i
Ni ce. ”Su ve re ni te tsko-po li ti ~ki” li mi ti one mo gu }a va li
su ko nsti tu ira nje uspje {ne si gu rno sno-odbra mbe ne ali -
ja nse za Evro pu, pa je to kom hla dnog ra ta ulo gu ~u va -
ra za pa dne Evro pe pre uzeo NA TO. Odbra na Evro pe,
fa kti ~ki sve do da nas, ovi si o SAD-u bez obzi ra na to
{to je insti tu ci ona lnim ra zvo jem Evro pske uni je do {lo
do stva ra nja uslo va za sa mo sta lni ju evro psku si gu rno -
snu i odbra mbe nu po li ti ku. No, ia ko je ESDP do bio
no ve “na dle ̀ no sti i stru ktu re”, ko je su omo gu }i le “ko -
ri {te nje vo jnih ka pa ci te ta” ali i zna ~a jne “ci vi lne aspe -
kte me na d`me nta kri za”, CSDP, kao li sa bo nska ina ~i ca
ESDP-a, jo { uvi jek ne uspi je va da se ko nsti tu ira kao
“na dna ci ona lna stru ktu ra”, ve } je ko nce pt u ve li koj
mje ri ovi san o “me |u vla di noj su ra dnji”, da kle o po li ti -
ka ma dr`a va ~la ni ca Evro pske uni je. Ia ko je jo { za
2003. go di nu bi lo pla ni ra no ra zvi ja nje ESDP-a na na -
~in ko ji }e osi gu ra ti bri se lsku vo jsku od “60.000 lju di
za ko pne ne tru pe i 30.000 pri pa dni ka va zdu ho plo vstva
i mo rna ri ce za 100 bro do va i 400 avi ona”, ta ko ka pa -
ci ti ra ni stra te {ki ra zvoj jo { je da le ko.4

Li sa bo nskim ugo vo rom ko nsti tu ira na je Evro pska od-
bra mbe na age nci ja s na ~e lnom ide jom pro mi ca nja
ope ra ti vnih ka pa ci te ta EU-a u sfe ri odbra ne, ali opet
se stje ~e do jam o ispu nja va nju bi ro kra tskog na lo ga a
ne stva rnoj na mje ri ko nsti tu ci je evro pske vo jske.5 Ia -
ko se na ho ri zo ntu ta ide ja, ide ja evro pske vo jske, po -
ja vlju je kao lo gi ~na po slje di ca izgra dnje ko mpre-
he nzi vnog insti tu ci ona lnog lo go sa EU-a, nje no 11
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U izjavi iz 2019. godine prilikom ocjenjivanja deklarisane 
jedinice nivoom SEL-1 (samoevaluacija) tadašnja mini-
strica odbrane Marina Pendeš je izjavila: 

Našom odlukom da deklariramo u bazen snaga NA-
TO-a Bataljonsku grupu lake pješadije koja broji 
840 ljudi s pratećom opremom, što je gotovo 10% 
ljudskih resursa Oružanih snaga, pokazali smo naše 
opredjeljenje za euroatlantske integracije te samim 
time ozbiljnost da damo dodatni doprinos u gradnji 
i čuvanju mira u svijetu.10

Kao vrhunac ovog procesa, u periodu od 19. do 23. sep-
tembra 2022. godine na glavnom vojnom poligonu za 
obuke Oružanih snaga Bosne i Hercegovine “Manjača” 
realizirana je petodnevna vježba “Kombinovani napor 
22“. Vježba je izvedena s ciljem provođenja NATO ocje-
njivanja nivoa NEL-2 (NATO evaluation) po konceptu 
operativnih sposobnosti ocjenjivanja i povratnih informa-
cija OCC E&F-a. Provedeno ocjenjivanje najveće deklari-
sane jedinice OSBiH bila je finalna provjera zajedničkog 
rada, znanja i vještina koje su pripadnici ove jedinice pre-
dano sakupljali tokom petogodišnjeg perioda. 

Tadašnji zamjenik načelnika Zajedničkog štaba OSBiH 
generalmajor Ivica Jerkić u toku priprema za ocjenjiva-
nje deklarisane jedinice rekao je da “niti jedna zemlja 
nije deklarirala ovoliku postrojbu (BGLP), a trenutno je 
20 zemalja uključeno u ovaj program“, ocijenivši kako je 
ključni benefit spomenutog programa to što OSBiH 
imaju pristup svim doktrinarnim i standardnim opera-
tivnim NATO procedurama.11 

Generalmajor Radovan Ilić, tadašnji komandant Opera-
tivne komande OSBiH, istakao je da je ova vježba kruna 
četverogodišnjeg ciklusa za koji se BGLP pripremao. Ta-
kođer je rekao da se radi o jedinici privremenog sastava 
koju čine vojnici iz svih brigada i drugih jedinica OSBiH.12 
Izjava generala Ilića ukazuje na to da se radi o multiet-
ničkoj jedinici OSBiH u kojoj su bili zastupljeni vojnici iz 
svih jedinica OSBiH.

Komandant BGLP-a major Enes Herić je prije realizacije 
ocjenjivanja izjavio da se organizacijsko-formacijska 
strukturi BGLP-a sastoji od 819 vojnih osoba iz različi-
tih rodova iz svih jedinica OSBiH te da su u strukturu 
odnosno u pripreme ove jedinice involvirani svi nivoi 
komandovanja OS-a. Naveo je i da će se ova jedinica 
ocjenjivati u pet oblasti (Priprema, Operacije, Podrška, 
Komunikacije i Administracija).13

ZAVIDNI REZULTATI OSBIH NA MANJAČI 

Nakon završetka vježbe i izvršene evaluacije donesena 
je ocjena da je deklarisana jedinica OSBiH ili BGLP-a, 
koja je sastavljena od više od 800 pripadnika OSBiH, 
prošla sve postavljene prepreke i ostvarila vrhunski re-
zultat na ocjenjivanju NEL-2. Ocjenjivanje su proveli 
certificirani ocjenjivači NATO-a i partnerskih država, te 
je jedinica OSBiH dobila ocjenu COMBAT READY14. 
Ocjena koju je dobila deklarisana jedinica podrazumije-
va da je jedinica u potpunosti spremna (Combat Ready) 
i raspoloživa u NATO bazenu snaga za buduće NATO-
om vođene operacije širom svijeta, kao i za učešće u 
NATO vježbama.15 

Vježba na Manjači i ocjena koju je dobila potvrdila je da 
je deklarisana jedinica OSBiH ostvarila potpunu intero-
perabilnost s NATO snagama. Ocjenjivanje provedeno 
na Manjači izvršeno je od 20 ocjenjivača iz 14 NATO i 
partnerskih zemalja te 50 ocjenjivača iz OSBiH. Podsje-
ćanja radi, dostizanje potrebnog stepena interoperabil-
nosti i borbene spremnosti s oružanim snagama članica 
NATO saveza jedan je od primarnih zadataka država 
aspirantica za članstvo u ovom savezu.

Da se radilo o značajnom postignuću BGLP-a i OSBiH, 
rekao je tadašnjih tadašnji ministar odbrane Sifet Podžić 
u izjavi za medije: 

Velika je ovo stvar, mnoge jače i opremljenije vojske su 
padale na ovim zadacima NATO-a. Prije tri-četiri godine i 
neke zemlje NATO-a iz našeg okruženja nisu prošle ove 
vježbe. Ovo nije kraj, moramo uporno raditi da ostatak 
OSBiH dostigne ovaj nivo, ali i održavati ovaj nivo jedini-
ca, jer nam slijedi reocjenjivanje za tri godine.16 

Posebno je istakao značaj ovog uspjeha kada se zna da 
su OSBiH radile u otežanim uslovima, s nedovoljno ade-
kvatne opreme i s limitiranim budžetskim sredstvima. 
Rekao je i da su tokom ovog ocjenjivanja pripadnici de-
klarisane jedinice izvršili više od 2100 raznih zadataka.

Bataljonska grupa lake pješadije deklarisana je 2018. go-
dine u NATO bazen snaga i od tog perioda uspješno je 
u 2019. i 2020. godini prošla ocjenjivanja nivoa 1 – sa-
moevaluacija (SEL-1) i NATO evaluacija (NEL-1) koje 
sadrže oblast interoperabilnosti, dok je u septembru 
2021. godine prošla ocjenjivanje nivoa 2 – samoevalua-
cija (SEL-2), koja obuhvaća provjeru borbene spremno-
sti, te je u konačnici uspješno prošla i finalno ocjenjiva-
nje NEL-2 s odličnim rezultatima. Ovdje je važno istaći 
da je po NATO standardima “OCC Evaluation and 
Feedback Program (OCC E&F) proces evaluacije na dva 
nivoa, koji uključuje samoevaluaciju (SEL) i NATO evalu-
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Evro pska uni ja umo ri la se od so pstve ne ambi ci je pro -
{i re nja na cje li nu evro pske ge ogra fi je. Po ku {aj uspo sta -
vlja nja au te nti ~ne ko nti ne nta lne ge opo li ti ke mi ra u
za bri nja va ju }oj je de fa nzi vi. Po po ru ka ma iz Bru xe lle -
sa je dna Evro pa ipak ni je mo gu }a. Evro pska po li ti ~ka
bi ro kra ci ja bi la bi na jsre tni ja da mo ̀ e otka za ti pri jem
u pu no pra vno ~la nstvo Evro pske uni je ze mlja ma za pa -
dnog Ba lka na (izu zi ma ju }i eve ntu alno Hrva tsku) a da
ne izgu bi vje ro do sto jno st po li ti ~ke i eko no mske si le u
ekspa nzi ji. 

Za nas je re ze rvi ran sta tus ba rba ra, onih ko ji osta ju
izvan ci vi li za ci jskih zi di na i za hti je va ju sta lnu impe ri ja -
lnu upra vu, “jer ka ko je li je po na ve la Ka rne gi je va ko -
mi si ja, Ba lkan je po dru ~je ko je ni je opra vda lo
po vje re nje ve li kih si la da je spo so bno da se sa mo o se -
bi sta ra”.1

Za to je po tre ban na me tnu ti upra vi telj, ko ji i na stra te -
{koj (izgra dnja dr`a va) ali i na sva ko dne vnoj ra zi ni {a -
lje po ru ku da gra |a ni Ba lka na pri pa da ju zo ni go log
`i vo ta, svi je tu u ko je mu, ka ko to lu ci dno pri mje }u je
Ma ri na Gr`i ni }, “vla da au to ri tet {to ni je ute me ljen ni
u je dnom za ko nu, pa o go lom `i vo tu, o `i vo tu i smrti,
odlu ~u je izvan za ko na. Ono {to da nas opa ̀ a mo upra -
vo je pro izvo dnja go log `i vo ta. Tre }i svi jet (a {ta smo
dru go ne go tre }i svi jet, op. N.].) sa da se po ka zu je kao
svi jet u ko je mu lju di ima ju sa mo go li `i vot. Ipak, va ̀ no
je ra zu mje ti da je shva }a nje po ko je mu u svi je tu ili di -
je lu svi je ta po sto ji sa mo go li ̀ i vot pre su da o svi je tu ko ji
ni je ute me ljen ni na ka kvoj za ko ni to sti. [to vi {e, ozna -
ka di je la svi je ta kao svi je ta go log `i vo ta oblik je uvo |e -
nja te ri to ri ja bez za ko ni to sti ili zo ne go log `i vo ta, ko ji
se od ta mo {i ri na sav svi jet”.2

[ta je dru go ju go isto ~na Evro pa, sa po stde jto nskom Bo -
snom i He rce go vi nom, “pre dde jto nskim” Ko so vom,
fru stri ra nom Srbi jom, sa mo sta lnom (ali pod bu dnim
okom srpskih na ci ona li sta ko ji ne pri zna ju crno go rsku
na ci ona lnu sa mo bi tno st) Crnom Go rom i dr`a vno pra -
vno jo { uvi jek u po tpu no sti ne po tvr|e nom Ma ke do ni -
jom, ne go te ri to rij bez “be zli ~ne za ko ni to sti”, po dru ~je
go log `i vo ta, o ko je mu i za ko je ga odlu ~u je ino ze mni
upra vlja ~ki fa ktor, kad ho }e, ko li ko ho }e i {ta ho }e.

Tema broja
Bosna i Hercegovina,
NA TO i  Evropska unija

NA TO mo ra Bo snu i
He rce go vi nu uve sti u svo je
si gu rno sne oda je, jer vo deći
vo jno-po li ti čki sa vez
su vre me nog svi je ta, no si, u
okvi ri ma po sthla dno ra to vske
ge opo li ti ke, je dnu vrstu du ga
pre ma Bo sni.

Pi še: Ne rzuk Ću rak

Autor je vanredni profesor
na Fakultetu političkih nauka

Univerziteta u Sarajevu.

NA TO,
znaš li svoj dug?
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aciju (NEL), provedene na svakom nivou. Evaluacije na 
nivou 1 prvenstveno se fokusiraju na interoperabilnost, 
dok se na nivou 2 koncentriraju na sposobnosti (ostva-
rivanje misije)“.17

REZULTATI VJEŽBE KAO POTVRDA 
KREDIBILNOSTI OSBIH 

Ovo postignuće OSBiH dodatno je istaklo posvećenost 
BiH u procesu integracije u NATO i pokazalo kako se 
može i s relativno limitiranim resursima ostvariti zavi-
dan rezultat.18 Uprkos brojnim otežavajućim okolnosti-
ma (koronavirus, privremeno finansiranje, nedostatak 
opreme...), deklarisana jedinica OSBiH može biti pono-
sna na ostvarene rezultate. 

Koncept operativnih sposobnosti je program kojim se 
OSBiH uspješno koriste, a čijom primjenom se izgrađu-
je, dostiže i verifikuje interoperabilnost i operativna 
sposobnost deklarisanih jedinica za učešće u NATO-om 
vođenim operacijama. Uspješnom realizacijom NATO 
ocjenjivanja nivoa 2 (NEL-2) jedinica OSBiH pridružila 
bi se bazenu snaga od više od 13.000 vojnika iz 15 par-
tnerskih zemalja koje su do sada prošle program, te bi 
bila najveća i najbrojnija jedinica koja je certificirana po 
NATO konceptu operativnih sposobnosti.19 Da se radi-
lo o impresivnom uspjehu jedinica OSBiH, potvrdila je i 
NATO komanda u Monsu na svojoj veb-stranici i istakla 
da je “entuzijazam, sposobnost i profesionalnost ovih 
jedinica koje su ocijenjene izuzetno impresivan“.20

Bez obzira na to kako ko tumačio postignuća BGLP-a 
OSBiH, neosporno je da su pripadnici OSBiH još jedan-
put demonstrirali profesionalizam, sposobnost i kvalite-
te kojima raspolažu i s kojima izvršavaju sve postavljene 
zadatke. U toku ovog ocjenjivanja jedinice na terenu su 
u okviru vojne vježbe rješavale različite taktičke zadatke 
prema zadatom scenariju, koji, između ostalog, uključuju 
zaštitu kontrolnog punkta, zaštitu konvoja, odbranu od 
napada na bazu, neutralisanje pobunjeničkih snaga, kon-
trolu masa, medicinsku evakuaciju, zračni transport, ukla-
njanje improviziranih eksplozivnih naprava i slično.21 

Snage NATO-a su u proteklom periodu imale iskustva u 
operacijama podrške miru s pripadnicima OSBiH s ob-
zirom na to da su naše OSBiH bile dio NATO-om vođe-
ne misije u Afganistanu (ISAF).22 Važno je istaći da su 
pripadnici OSBiH učestvovali u misiji ISAF s pješadij-
skom jedinicom (jačine oko 50 pripadnika) i bili su anga-
žirani na osiguranju baze “Price“ u okviru danskog kon-
tingenta. I u ovom angažmanu pripadnici OSBiH su 
potvrdili svoju profesionalnost i obučenost te ostvarili 
zavidne rezultate. Također, drugi kontingent OSBiH u 
misiji ISAF bila je grupa od osam štabnih oficira koji su 

bili angažirani u Regionalnoj komandi “Sjever“ u okviru 
kontingenta SR Njemačke. I u ovoj misiji pripadnici 
OSBiH su rame uz rame s NATO snagama časno i pro-
fesionalno obavljali svoje zadatke i misije i vraćali se s 
nagradama za uspješno realizirane zadatke.23 I na kraju, 
najvažnije, pokazali su da su u potpunosti interoperabil-
ni i kompatibilni s NATO snagama.

NATO POSLIJE  
24. FEBRUARA 2022. GODINE

Globalna sigurnosna situacija na svjetskoj sceni zakom-
plicirala se ruskom agresijom na Ukrajinu i ponovo do-
vela ratna dešavanja na teritoriju Evrope nakon Drugog 
svjetskog rata te primorala evropske države da smanju-
ju zavisnost od ruskog plina i da ubrzano rade na pove-
ćanju vojnih kapaciteta i naoružavanju. Trenutna sigur-
nosna situacija vjerno oslikava koliki značaj i sigurnost 
pruža NATO savez, odnosno njegov princip kolektivne 
odbrane. Posebno je to vidljivo na primjeru Finske i 
Švedske, koje iz opravdanih razloga nastoje “uskočiti“ u 
NATO na ekspresan način. Sjevernoatlantski ugovor i 
njegov član 5. danas predstavljaju značajnu sigurnosnu 
garanciju za zemlje članice NATO-a, posebno u ovim 
vremenima kada se sigurnosne prilike usložnjavaju i pri-
jete da ugroze svjetski mir i poredak.

NATO u svom arsenalu ima moćan alat da zaštiti svoje 
države članice i neće se libiti to učiniti. Trenutna vježba 
NATO saveza “Steadfast defender 2024“, koja je zapo-
čela krajem januara 2024. i koja će trajati do kraja maja 
2024. godine, najveća je NATO-ova vojna vježba u Evro-
pi nakon hladnog rata. U njoj će učestvovati približno 
90.000 vojnika iz 31 NATO članice s ciljem uvježbavanja 
odbrane evropskih članica NATO-a. Prema najavi gene-
rala Kristofera Kavolija, vrhovnog komandanta saveznič-
kih snaga i komandanta američke evropske komande, 
cilj ove vježbe je poboljšanje NATO-ovih odbrambenih 
planova, unapređenje interoperabilnosti, efikasnosti i ot-
pornosti. General Kavoli navodi da na ovaj način NATO 
pokazuje odlučnost i posvećenost kolektivnoj odbrani te 
da se šalje jasna poruka o spremnosti da se zaštite svi 
saveznici od narastajućih prijetnji. Vježba će se odvijati na 
teritoriji ključnih država Evrope, uključujući Finsku, Esto-
niju, Njemačku, Grčku, Mađarsku, Latviju, Litvaniju, Nor-
vešku, Poljsku, Rumuniju, Slovačku i Švedsku.24

U ovom osjetljivom sigurnosnom trenutku potrebno je 
da BiH intenzivira svoje aktivnosti na euroatlantskom 
putu, a realizacija zajedničkih aktivnosti s NATO snaga-
ma predstavlja najbolji mogući pravac. Iz prikazanog po-
stignuća BGLP-a OSBiH možemo zaključiti da OSBiH 
idu u pravcu svakodnevnog podizanja stepena interope-
rabilnosti i usvajanja NATO postavljenih standarda iako 



Taj one spo ko ja va ju }i sta tus }e osta ti du go tra jna po zi ci -
ja ze ma lja re gi je, jer unu tra {nji akte ri po li ti ~kih iga ra
na po stju go sla ve nskom pro sto ru pe rma ne ntno {a lju
po ru ke da ove dr`a ve ni su spo so bne da se sa me so -
bom obli ku ju kao sa mo odr`i vi po li ti ~ki enti te ti. 

(Pri mje ra ra di, na ci ona li sti ~ki di je lo vi srpske etni ~ke za -
je dni ce u Crnoj Go ri, u pe rspe kti vi, mo gu se po li ti ~ki
ko nsti tu ira ti kao re me ti la ~ki fa ktor no ve dr`a ve, kao
svo je vrsna 're pu bli ka srpska’ u tki vu crno go rske dr`a -
ve, do du {e, bar za sa da, bez te ri to ri ja lno-enti te tskog
je di nstva, ali ne tre ba isklju ~i ti ni mo gu }no st ta kvog ira -
ci ona lnog na ci ona li sti ~kog za htje va. A izja va pre mi je ra
Re pu bli ke Srpske Mi lo ra da Do di ka ko ju je svo je vre me -
no dao Oslo bo |e nju da je RS da la ovla {te nja iz obla sti be -
zbje dno sti i si gu rno sti, ko ja...bi... tre ba lo re du ko va ti,
odno sno po di je li ti na dle ̀ no st enti te ta i dr`a ve BiH u obla -
sti ma be zbje dno sti i si gu rno sti, po no vno u prvi plan sta v-
lja si gu rno sna pi ta nja ko ja se ne iscrplju ju sa mo u sfe ri
re fo rme i insti tu ci ona lne izgra dnje bo sa nsko he rce go va -
~ke po li ci je, ve } uklju ~u ju i sva dru ga si gu rno sna pi ta -
nja, kao {to su i odbra na, ra tni zlo ~i ni, pro li fe ra ci ja,
tra ff i ci ng itd. To zna ~i da Do di ko va izja va, i kao la te nci -
ja i kao te nde nci ja, pre te ndu je na po vra tak di je la na dle -
`no sti iz na j{i re si gu rno sne sfe re u enti te tsko okri lje {to
Bo snu i He rce go vi nu vra }a u krug ne kih insti tu ci ona lno
ve } ri je {e nih pi ta nja, pa }e se, ne tre ba odba ci ti ni tu
mo gu }no st, po li ti ka u ne kom no vom vre me nu po no -
vno iscrplji va ti u pi ta nji ma si gu rno sne na ra vi, osta vlja ju -
}i po stra ni izgra dnju uvje ta za eko no mski i ku ltu rni
pro spe ri tet gra |a na. Ako sam u pra vu s pre tho dnom
pro je kci jom, u bu du }no sti }e BiH, zbog za ko va ne stru -
ktu re po li ti ~kog si ste ma, na pro sto bi ti „osu |e na“ na
no ve fa ze ide olo {kih su ko blja va nja i na no ve ira ci ona lne
vrtnje u krug. \a vo lov krug.) 

I pre tho dna dva pri mje ra o~i gle dna su po tvrda va ̀ no -
sti i re le va ntno sti insti tu ci ona lnog pri su stva Evro pske
uni je na za pa dnom Ba lka nu, i to u ro bu snim ka pa ci te -
ti ma mo }i. No, va lja se su o~i ti s ne spo so bno {}u Evro -
pe da izgra di svoj si gu rno sni ide nti tet i insti tu ci ona lni
ka pa ci tet ko ji ga ra nti ra, ako ni {ta dru go, onda ne mo -
gu }no st obno ve na si lja. To je ta ko ma lo, ali ni to ga ma -
lo ne ma u izo bi lju! Evro pska va njska i si gu rno sna
po li ti ka (CFSP) te iz nje izve de na si gu rno sna i odbra -
mbe na po li ti ka (ESDP-CSDP) ri je ~i su, ka te go ri je, po -
jmo vi... iza ko jih, da ne ma NA TO-a, ne bi bi lo ni ~e ga.
Ni ope ra ti vnih ka pa ci te ta, ni lju di, ni no vca... Mi si ja EU -
FOR-a u BiH je tra nsfo rmi ra na mi si ja NA TO-a, a ne au -
te nti ~na evro pska ide ja. Ovo je pre o{tra ocje na, ali ko ja
na pro sto sa bi re evro pski si gu rno sni pro blem u ta ~an
sud, za ko ji sam po tvrdu do bio i to kom stru ~nog bo -
ra vka u Bru xe lle su. Na ime, bri se lske evro pske insti tu -

ci je, ka ko to pri mje }u je {pa nski so ci olog Ca ste lls, „obi -
~no su za do vo ljne svo jim izo li ra nim `i vo tom u svi je tu
te hno kra tskih age nci ja i vi je }a mi ni sta ra ko ji do no se
odlu ke”,3 pa ne pri mje }u ju da nji hov bi ro kra tski pri -
stup, po gla vi to u si gu rno snoj di me nzi ji, na te re nu ne
pro izvo di no vo si gu rno sno sta nje, ve } po sto je }e pri ka -
zu je kao kva li ta ti vno no vo. Ti pski pri mjer ova kvog
odno sa je Bo sna i He rce go vi na, u ko joj su me |u na ro -
dne orga ni za ci je i age nci je bi ro kra ti zi ra ne i ne dje lo tvo -
rne. A ze mlja je, ka ̀ i mo i to na ovom mje stu, du pke
pu na oru ̀ ja! Si gu rno sna ku ltu ra uo p}e se ni je ra zvi la,
ne ma tra nsfe ra od mi li ta ri sti ~ke ku ltu re na si lja u de mi -
li ta ri zi ra nu ku ltu ru po vje re nja.

Da vi di mo {ta je onda taj ESDP-CSDP ko ji je svo je va -
tre no kr{te nje do ̀ i vio u Bo sni i He rce go vi ni kroz EU -
FOR-ovu ope ra ci ju Althea. 

ESDP (na osno vu Li sa bo nskog ugo vo ra izve de na je no -
va ope ra ti vna skra }e ni ca CSDP) vrhu nac je insti tu ci -
ona lnog ra zvo ja evro pske odbra mbe ne i si gu rno sne
po li ti ke. Hi sto ri jski, ge ne ri ra se iz ne uspje {nog ko nce -
pta EOZ (Evro pska odbra mbe na za je dni ca, 1954),
Ugo vo ra iz Ma astri chta (1993), Amste rda ma (1999) i
Ni ce. ”Su ve re ni te tsko-po li ti ~ki” li mi ti one mo gu }a va li
su ko nsti tu ira nje uspje {ne si gu rno sno-odbra mbe ne ali -
ja nse za Evro pu, pa je to kom hla dnog ra ta ulo gu ~u va -
ra za pa dne Evro pe pre uzeo NA TO. Odbra na Evro pe,
fa kti ~ki sve do da nas, ovi si o SAD-u bez obzi ra na to
{to je insti tu ci ona lnim ra zvo jem Evro pske uni je do {lo
do stva ra nja uslo va za sa mo sta lni ju evro psku si gu rno -
snu i odbra mbe nu po li ti ku. No, ia ko je ESDP do bio
no ve “na dle ̀ no sti i stru ktu re”, ko je su omo gu }i le “ko -
ri {te nje vo jnih ka pa ci te ta” ali i zna ~a jne “ci vi lne aspe -
kte me na d`me nta kri za”, CSDP, kao li sa bo nska ina ~i ca
ESDP-a, jo { uvi jek ne uspi je va da se ko nsti tu ira kao
“na dna ci ona lna stru ktu ra”, ve } je ko nce pt u ve li koj
mje ri ovi san o “me |u vla di noj su ra dnji”, da kle o po li ti -
ka ma dr`a va ~la ni ca Evro pske uni je. Ia ko je jo { za
2003. go di nu bi lo pla ni ra no ra zvi ja nje ESDP-a na na -
~in ko ji }e osi gu ra ti bri se lsku vo jsku od “60.000 lju di
za ko pne ne tru pe i 30.000 pri pa dni ka va zdu ho plo vstva
i mo rna ri ce za 100 bro do va i 400 avi ona”, ta ko ka pa -
ci ti ra ni stra te {ki ra zvoj jo { je da le ko.4

Li sa bo nskim ugo vo rom ko nsti tu ira na je Evro pska od-
bra mbe na age nci ja s na ~e lnom ide jom pro mi ca nja
ope ra ti vnih ka pa ci te ta EU-a u sfe ri odbra ne, ali opet
se stje ~e do jam o ispu nja va nju bi ro kra tskog na lo ga a
ne stva rnoj na mje ri ko nsti tu ci je evro pske vo jske.5 Ia -
ko se na ho ri zo ntu ta ide ja, ide ja evro pske vo jske, po -
ja vlju je kao lo gi ~na po slje di ca izgra dnje ko mpre-
he nzi vnog insti tu ci ona lnog lo go sa EU-a, nje no 11
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je jasno da o daljnjem toku integracija u NATO mora 
biti donesena politička odluka jer se bez pozitivne poli-
tičke odluke za integraciju u NATO stavlja znak pitanja. 
Ipak, u ovom trenutku kao značajno postignuće treba 
posmatrati sve bliske kontakte i vježbe koje OSBiH pro-
vode s NATO partnerima.

POZITIVNI SIGNALI S MADRIDSKOG 
SAMITA NATO-A

Iako u političkom životu BiH postoje oprečni stavovi o 
integraciji u NATO, neosporna je činjenica da se BiH 
nalazi na zadnjoj stepenici za punopravno članstvo, od-
nosno u Akcijskom planu za članstvo (MAP) u koji ulaze 
samo zemlje aspiranti za članstvo. Analogno tome, od 
2019. godine započela je praksa podnošenja dokumenta 
Program reformi koji je ustvari zamjena za Godišnji na-
cionalni plan (ANP) predviđen MAP-om. Ova saradnja 
dodatno je produbila saradnju između BiH i NATO-a te 
donijela niz sigurnosnih benefita. Ti sigurnosni benefiti 
su različito protumačeni, ali su pojedini političari koji su 
opredijeljeni za NATO integracije tvrdili da je BiH preš-
la iz “partnerske“ u “savezničku“ fazu.25 

Neosporno je da je u ovom periodu NATO posvetio 
dosta više pažnje BiH, što je bilo vidljivo i na NATO sa-
mitu u Madridu održanom 29. i 30. juna 2022. godine, na 
koji je BiH pozvana da učestvuje na ministarskom nivou. 
Madridski samit donosi BiH novi paket pomoći, tzv. De-
fence Capability Building (DCB) ili Izgradnja odbrambe-
nih kapaciteta.26 Pored BiH, ovim paketom pomoći NA-
TO-a obuhvaćene su Gruzija i Moldavija. Također, NATO 
u svom Strateškom konceptu 2022. godine spominje 
BiH u kontekstu pružanja daljnje podrške na euroatlant-
skom putu.27 Sve ovo upućuje na zaključak da NATO 
intenzivira aktivnosti pružanja podrške BiH na euroa-
tlantskom putu. 

MOGUĆI UTJECAJ PROMJENE LIDERA 
NATO-A I SAD-A NA SIGURNOSNU 

PARADIGMU

Sada već bivši generalni sekretar Stoltenberg će na čelu 
NATO-a biti upamćen kao pragmatični lider pod čijim 
vodstvom je NATO znatno moderniziran i unaprijeđene 
njegove operativne sposobnosti u oblasti kibernetičkog 
i hibridnog ratovanja, nastavljen proces proširivanja Sa-
veza (Crna Gora, Sjeverna Makedonija, Švedska i Finska) 
i izvršen pritisak na članice da povećaju izdvajanja za 
odbranu od planiranih 2% BDP-a radi modernizacije od-
brambenih kapaciteta. Ipak, njegov mandat će zasigurno 
biti obilježen i potezima koje je vukao kao odgovor na 
rusku aneksiju Krima i rusku invaziju na Ukrajinu 2022. 

godine. U ovom segmentu Stoltenberg je pokazao od-
lučnu podršku Ukrajini, znatno ojačano istočno krilo 
NATO-a, povećao vojno prisustvo u baltičkim državama 
i Poljskoj te povećao prisutnost NATO-a u regionu. 

Prvog oktobra 2024. godine Mark Rutte je preuzeo 
funkciju generalnog sekretara NATO-a od Jensa Stolte-
nberga. Prilikom preuzimanja mandata novi generalni 
sekretar Rutte predstavio je svoja tri prioriteta za Savez. 
Kako je Rutte istakao, prvi prioritet je da zadržimo 
NATO jak i osiguramo da naša odbrana ostane efikasna 
i kredibilna, protiv svih prijetnji. Drugi prioritet, kako 
navodi, jest pojačati podršku Ukrajini i njeno približava-
nje NATO-u, jer ne može biti trajne sigurnosti u Evropi 
bez jake, nezavisne Ukrajine, dok je za treći prioritet 
naveo jačanje NATO partnerstava.28

Za daljnje euroatlantske integracije BiH važni su priori-
teti koje je iznio Rutte, od kojih je svakako najvažniji 
treći, u kojem se jačaju postojeća i stvaraju nova par-
tnerstva. Sigurno je da će i u mandatu novog generalnog 
sekretara BiH imati mjesto na njegovoj agendi, prven-
stveno zbog svog geopolitičkog položaja u kontekstu 
ojačavanja istočnog krila NATO-a, ali i u kontekstu pri-
sutnosti ruskog utjecaja u regiji. U slučaju BiH, NATO će 
kroz nastavak kontinuirane podrške BiH imati priliku da 
kroz proces unapređenja otpornosti BiH na maligni ru-
ski utjecaj ostvari i viši stepen otpornosti regiona na 
ovaj narastajući sigurnosni fenomen.

Izbori u SAD-u održani početkom novembra 2024. go-
dine donijeli su pobjedu republikanskog kandidata Donal-
da Trumpa. Trumpu će ovo biti drugi mandat, a jedna od 
stvari po kojima je bio poznat u prvom mandatu bio je 
snažan pritisak na članice NATO-a da povećaju izdvajanja 
za odbranu. Posebno je bio usmjeren na članice koje ne 
troše predviđenih 2% BDP za odbranu. Poznati su i njegovi 
kontroverzni stavovi o Savezu, odnosno da NATO neće 
braniti države koje ne plate svoje preuzete obaveze.29 

Da li će Trump nastaviti u ovom pravcu nakon 20. janu-
ara 2025. i preuzimanja mandata, ostaje da se vidi, pr-
venstveno iz razloga što su njegove izjave date prije fe-
bruara 2022. godine i brutalne ruske agresije na Ukrajinu. 
Evidentno je da se Ukrajina ne može sama odbraniti bez 
zapadne pomoći, a i NATO bez SAD bi izgubili funkciju 
strateškog odvraćanja, tako da bi prijetnja za Evropu po-
stala značajno uvećana. Hoće li Trump nastaviti s ovom 
retorikom, vrlo brzo ćemo imati priliku da se uvjerimo. 
Određeni analitičari tvrde da će Trump ublažiti svoje 
stavove prema Savezu, prvenstveno zbog trenutne si-
gurnosne situacije, pružanje podrške Sjeverne Koreje i 
Irana rusima u Ukrajini, Kine, a i zbog toga što su članice 
povećale izdvajanja, neke čak i do 4% BDP-a.
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Evro pska uni ja umo ri la se od so pstve ne ambi ci je pro -
{i re nja na cje li nu evro pske ge ogra fi je. Po ku {aj uspo sta -
vlja nja au te nti ~ne ko nti ne nta lne ge opo li ti ke mi ra u
za bri nja va ju }oj je de fa nzi vi. Po po ru ka ma iz Bru xe lle -
sa je dna Evro pa ipak ni je mo gu }a. Evro pska po li ti ~ka
bi ro kra ci ja bi la bi na jsre tni ja da mo ̀ e otka za ti pri jem
u pu no pra vno ~la nstvo Evro pske uni je ze mlja ma za pa -
dnog Ba lka na (izu zi ma ju }i eve ntu alno Hrva tsku) a da
ne izgu bi vje ro do sto jno st po li ti ~ke i eko no mske si le u
ekspa nzi ji. 

Za nas je re ze rvi ran sta tus ba rba ra, onih ko ji osta ju
izvan ci vi li za ci jskih zi di na i za hti je va ju sta lnu impe ri ja -
lnu upra vu, “jer ka ko je li je po na ve la Ka rne gi je va ko -
mi si ja, Ba lkan je po dru ~je ko je ni je opra vda lo
po vje re nje ve li kih si la da je spo so bno da se sa mo o se -
bi sta ra”.1

Za to je po tre ban na me tnu ti upra vi telj, ko ji i na stra te -
{koj (izgra dnja dr`a va) ali i na sva ko dne vnoj ra zi ni {a -
lje po ru ku da gra |a ni Ba lka na pri pa da ju zo ni go log
`i vo ta, svi je tu u ko je mu, ka ko to lu ci dno pri mje }u je
Ma ri na Gr`i ni }, “vla da au to ri tet {to ni je ute me ljen ni
u je dnom za ko nu, pa o go lom `i vo tu, o `i vo tu i smrti,
odlu ~u je izvan za ko na. Ono {to da nas opa ̀ a mo upra -
vo je pro izvo dnja go log `i vo ta. Tre }i svi jet (a {ta smo
dru go ne go tre }i svi jet, op. N.].) sa da se po ka zu je kao
svi jet u ko je mu lju di ima ju sa mo go li `i vot. Ipak, va ̀ no
je ra zu mje ti da je shva }a nje po ko je mu u svi je tu ili di -
je lu svi je ta po sto ji sa mo go li ̀ i vot pre su da o svi je tu ko ji
ni je ute me ljen ni na ka kvoj za ko ni to sti. [to vi {e, ozna -
ka di je la svi je ta kao svi je ta go log `i vo ta oblik je uvo |e -
nja te ri to ri ja bez za ko ni to sti ili zo ne go log `i vo ta, ko ji
se od ta mo {i ri na sav svi jet”.2

[ta je dru go ju go isto ~na Evro pa, sa po stde jto nskom Bo -
snom i He rce go vi nom, “pre dde jto nskim” Ko so vom,
fru stri ra nom Srbi jom, sa mo sta lnom (ali pod bu dnim
okom srpskih na ci ona li sta ko ji ne pri zna ju crno go rsku
na ci ona lnu sa mo bi tno st) Crnom Go rom i dr`a vno pra -
vno jo { uvi jek u po tpu no sti ne po tvr|e nom Ma ke do ni -
jom, ne go te ri to rij bez “be zli ~ne za ko ni to sti”, po dru ~je
go log `i vo ta, o ko je mu i za ko je ga odlu ~u je ino ze mni
upra vlja ~ki fa ktor, kad ho }e, ko li ko ho }e i {ta ho }e.

Tema broja
Bosna i Hercegovina,
NA TO i  Evropska unija

NA TO mo ra Bo snu i
He rce go vi nu uve sti u svo je
si gu rno sne oda je, jer vo deći
vo jno-po li ti čki sa vez
su vre me nog svi je ta, no si, u
okvi ri ma po sthla dno ra to vske
ge opo li ti ke, je dnu vrstu du ga
pre ma Bo sni.

Pi še: Ne rzuk Ću rak

Autor je vanredni profesor
na Fakultetu političkih nauka

Univerziteta u Sarajevu.

NA TO,
znaš li svoj dug?
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Polovinom novembra u izjavi za štampu, nakon sastanka 
s predsjednikom Francuske Emmanuelom Macronom, 
Rutte je zatražio još robusniju transatlantsku saradnju i 
odbrambene investicije te nastavak pružanja podrške 
Ukrajini.30 Bit će interesantno sačekati Trumpove prve 
akcije u pogledu NATO saveza u 2025. godini. Trump je 
postavio Matthewa Whitakera za ambasadora SAD-a u 
NATO-u, za kojeg se može reći da je lojalan Trumpov 
kadar iz prvog mandata i da nema diplomatskog isku-
stva, već je služio kao glavni tužilac. Za Whitakera Trump 
kaže: “Matt će ojačati odnose s našim NATO saveznici-
ma i čvrsto se suprotstaviti prijetnjama miru i stabilno-
sti – stavit će AMERIKU NA PRVO MJESTO.“31 

U svakom slučaju, izazovan period je pred generalnim 
sekretarom Rutteom i predsjednikom Trumpom, koji će 
biti upućeni na zajedničku saradnju i djelovanje u najbo-
ljem interesu NATO-a, SAD-a, ali i ostatka demokrat-
skog svijeta. Nadajmo se da će njihova saradnja u ovo 
vrijeme ogromne prijetnje za svjetski mir biti objektivna 
i na visini zadatka. Koliko god bila teška i izazovna vre-
mena pred nama, nemojmo zaboraviti da istovremeno 
predstavljaju priliku koju ponekada treba iskoristiti i 
teška vremena pretvoriti u bolja i produktivnija.

ZAKLJUČAK

Kontinuirano praćenje i analiziranje sigurnosne situacije 
ukazuje na to da se globalna sigurnosna situacija sva-
kodnevno usložnjava i komplicira novim sigurnosnim 
prijetnjama, izazovima i rizicima. Hibridno i asimetrično 
ratovanje je gotovo zamijenilo tradicionalne vojne ope-
racije, cyber ratovanje i vještačka inteligencija, kao i novi 
oblici tehničkih vojnih rješenja u skoroj budućnosti će 
vrlo vjerovatno u potpunosti promijeniti trenutne vojne 
doktrine.

U ovom kompleksnom sigurnosnom momentu mora-
mo se zapitati kakvu ulogu želimo da BiH ima u novom 
svjetskom sigurnosnom poretku, te smatramo li da je 
postojeći sigurnosni sistem optimalan, je li ga potrebno 
modificirati i, ako jest, u kojem pravcu. Ako ocijenimo da 
su promjene neophodne, prije svega potrebno je doni-
jeti odluku u kojem pravcu želimo ići, te kontinuirano 
raditi na prihvatljivom sigurnosnom okviru i sistemu 
koji će biti prvenstveno efikasan, priuštiv i optimalan za 
BiH. Potpuno je legitimno preispitivati dosadašnja sigur-
nosna rješenja i aspiracije BiH te težiti iznalaženje boljih 
solucija ako ih imamo, jer, kako tvrde određeni analitiča-
ri, poslije Ukrajine sve je drugačije i moguće. U nekim 
segmentima možemo se složiti s ovim analizama jer vi-
dimo da je sva međunarodna diplomatska, vojna i sigur-
nosna pažnja usmjerena u tom smjeru.

Dosadašnji koraci BiH na putu prema NATO integraci-
jama doveli su do visokog stepena interoperabilnosti 
OSBiH sa snagama NATO-a. Član 84. Zakona o odbrani 
BiH jasno propisuje da “Parlamentarna skupština, Vijeće 
ministara Bosne i Hercegovine, Predsjedništvo, te svi su-
bjekti odbrane, u okviru vlastite ustavne i zakonske nad-
ležnosti, provest će potrebne aktivnosti za prijem Bo-
sne i Hercegovine u članstvo NATO-a“.32 

U dosadašnjem radu OSBiH su u velikoj mjeri odbacile 
istočnu (rusku) varijantu oružja, borbene opreme i teh-
nike, te se posvetile korištenju i obuci na NATO stan-
dardiziranom oružju i opremi. Stručnu pomoć BiH ima 
od NATO štaba u Sarajevu, koji joj služi za savjetovanje 
i predstavlja direktan link za komunikaciju sa sjedištem 
NATO-a u Bruxellesu. Sve navedeno ukazuje da trenut-
no ne postoji bolja alternativa od NATO integracija BiH 
iako postoje određeni političari koji smatraju da posto-
je i druge sigurnosne perspektive za BiH u nekim dru-
gim formatima. 

U periodu koji je pred nama samo se možemo nadati da 
će se postići adekvatan politički konsenzus koji će omo-
gućiti da se put BiH u procesu euroatlantskih integracija 
nastavi u smjeru potpunog pristupanja. Do tada je neop-
hodno neumorno i strpljivo raditi na ispunjavanju svih 
oblasti iz MAP-a, a posebno na obuci i uvježbavanju 
OSBiH radi povećanja ali i održavanja postignutog ste-
pena interoperabilnosti sa snagama NATO saveza, te 
čekati povoljan geopolitički trenutak, koji možda nije 
tako daleko, a koji bi nas mogao sigurno odvesti u puno-
pravno članstvo.  ■



Taj one spo ko ja va ju }i sta tus }e osta ti du go tra jna po zi ci -
ja ze ma lja re gi je, jer unu tra {nji akte ri po li ti ~kih iga ra
na po stju go sla ve nskom pro sto ru pe rma ne ntno {a lju
po ru ke da ove dr`a ve ni su spo so bne da se sa me so -
bom obli ku ju kao sa mo odr`i vi po li ti ~ki enti te ti. 

(Pri mje ra ra di, na ci ona li sti ~ki di je lo vi srpske etni ~ke za -
je dni ce u Crnoj Go ri, u pe rspe kti vi, mo gu se po li ti ~ki
ko nsti tu ira ti kao re me ti la ~ki fa ktor no ve dr`a ve, kao
svo je vrsna 're pu bli ka srpska’ u tki vu crno go rske dr`a -
ve, do du {e, bar za sa da, bez te ri to ri ja lno-enti te tskog
je di nstva, ali ne tre ba isklju ~i ti ni mo gu }no st ta kvog ira -
ci ona lnog na ci ona li sti ~kog za htje va. A izja va pre mi je ra
Re pu bli ke Srpske Mi lo ra da Do di ka ko ju je svo je vre me -
no dao Oslo bo |e nju da je RS da la ovla {te nja iz obla sti be -
zbje dno sti i si gu rno sti, ko ja...bi... tre ba lo re du ko va ti,
odno sno po di je li ti na dle ̀ no st enti te ta i dr`a ve BiH u obla -
sti ma be zbje dno sti i si gu rno sti, po no vno u prvi plan sta v-
lja si gu rno sna pi ta nja ko ja se ne iscrplju ju sa mo u sfe ri
re fo rme i insti tu ci ona lne izgra dnje bo sa nsko he rce go va -
~ke po li ci je, ve } uklju ~u ju i sva dru ga si gu rno sna pi ta -
nja, kao {to su i odbra na, ra tni zlo ~i ni, pro li fe ra ci ja,
tra ff i ci ng itd. To zna ~i da Do di ko va izja va, i kao la te nci -
ja i kao te nde nci ja, pre te ndu je na po vra tak di je la na dle -
`no sti iz na j{i re si gu rno sne sfe re u enti te tsko okri lje {to
Bo snu i He rce go vi nu vra }a u krug ne kih insti tu ci ona lno
ve } ri je {e nih pi ta nja, pa }e se, ne tre ba odba ci ti ni tu
mo gu }no st, po li ti ka u ne kom no vom vre me nu po no -
vno iscrplji va ti u pi ta nji ma si gu rno sne na ra vi, osta vlja ju -
}i po stra ni izgra dnju uvje ta za eko no mski i ku ltu rni
pro spe ri tet gra |a na. Ako sam u pra vu s pre tho dnom
pro je kci jom, u bu du }no sti }e BiH, zbog za ko va ne stru -
ktu re po li ti ~kog si ste ma, na pro sto bi ti „osu |e na“ na
no ve fa ze ide olo {kih su ko blja va nja i na no ve ira ci ona lne
vrtnje u krug. \a vo lov krug.) 

I pre tho dna dva pri mje ra o~i gle dna su po tvrda va ̀ no -
sti i re le va ntno sti insti tu ci ona lnog pri su stva Evro pske
uni je na za pa dnom Ba lka nu, i to u ro bu snim ka pa ci te -
ti ma mo }i. No, va lja se su o~i ti s ne spo so bno {}u Evro -
pe da izgra di svoj si gu rno sni ide nti tet i insti tu ci ona lni
ka pa ci tet ko ji ga ra nti ra, ako ni {ta dru go, onda ne mo -
gu }no st obno ve na si lja. To je ta ko ma lo, ali ni to ga ma -
lo ne ma u izo bi lju! Evro pska va njska i si gu rno sna
po li ti ka (CFSP) te iz nje izve de na si gu rno sna i odbra -
mbe na po li ti ka (ESDP-CSDP) ri je ~i su, ka te go ri je, po -
jmo vi... iza ko jih, da ne ma NA TO-a, ne bi bi lo ni ~e ga.
Ni ope ra ti vnih ka pa ci te ta, ni lju di, ni no vca... Mi si ja EU -
FOR-a u BiH je tra nsfo rmi ra na mi si ja NA TO-a, a ne au -
te nti ~na evro pska ide ja. Ovo je pre o{tra ocje na, ali ko ja
na pro sto sa bi re evro pski si gu rno sni pro blem u ta ~an
sud, za ko ji sam po tvrdu do bio i to kom stru ~nog bo -
ra vka u Bru xe lle su. Na ime, bri se lske evro pske insti tu -

ci je, ka ko to pri mje }u je {pa nski so ci olog Ca ste lls, „obi -
~no su za do vo ljne svo jim izo li ra nim `i vo tom u svi je tu
te hno kra tskih age nci ja i vi je }a mi ni sta ra ko ji do no se
odlu ke”,3 pa ne pri mje }u ju da nji hov bi ro kra tski pri -
stup, po gla vi to u si gu rno snoj di me nzi ji, na te re nu ne
pro izvo di no vo si gu rno sno sta nje, ve } po sto je }e pri ka -
zu je kao kva li ta ti vno no vo. Ti pski pri mjer ova kvog
odno sa je Bo sna i He rce go vi na, u ko joj su me |u na ro -
dne orga ni za ci je i age nci je bi ro kra ti zi ra ne i ne dje lo tvo -
rne. A ze mlja je, ka ̀ i mo i to na ovom mje stu, du pke
pu na oru ̀ ja! Si gu rno sna ku ltu ra uo p}e se ni je ra zvi la,
ne ma tra nsfe ra od mi li ta ri sti ~ke ku ltu re na si lja u de mi -
li ta ri zi ra nu ku ltu ru po vje re nja.

Da vi di mo {ta je onda taj ESDP-CSDP ko ji je svo je va -
tre no kr{te nje do ̀ i vio u Bo sni i He rce go vi ni kroz EU -
FOR-ovu ope ra ci ju Althea. 

ESDP (na osno vu Li sa bo nskog ugo vo ra izve de na je no -
va ope ra ti vna skra }e ni ca CSDP) vrhu nac je insti tu ci -
ona lnog ra zvo ja evro pske odbra mbe ne i si gu rno sne
po li ti ke. Hi sto ri jski, ge ne ri ra se iz ne uspje {nog ko nce -
pta EOZ (Evro pska odbra mbe na za je dni ca, 1954),
Ugo vo ra iz Ma astri chta (1993), Amste rda ma (1999) i
Ni ce. ”Su ve re ni te tsko-po li ti ~ki” li mi ti one mo gu }a va li
su ko nsti tu ira nje uspje {ne si gu rno sno-odbra mbe ne ali -
ja nse za Evro pu, pa je to kom hla dnog ra ta ulo gu ~u va -
ra za pa dne Evro pe pre uzeo NA TO. Odbra na Evro pe,
fa kti ~ki sve do da nas, ovi si o SAD-u bez obzi ra na to
{to je insti tu ci ona lnim ra zvo jem Evro pske uni je do {lo
do stva ra nja uslo va za sa mo sta lni ju evro psku si gu rno -
snu i odbra mbe nu po li ti ku. No, ia ko je ESDP do bio
no ve “na dle ̀ no sti i stru ktu re”, ko je su omo gu }i le “ko -
ri {te nje vo jnih ka pa ci te ta” ali i zna ~a jne “ci vi lne aspe -
kte me na d`me nta kri za”, CSDP, kao li sa bo nska ina ~i ca
ESDP-a, jo { uvi jek ne uspi je va da se ko nsti tu ira kao
“na dna ci ona lna stru ktu ra”, ve } je ko nce pt u ve li koj
mje ri ovi san o “me |u vla di noj su ra dnji”, da kle o po li ti -
ka ma dr`a va ~la ni ca Evro pske uni je. Ia ko je jo { za
2003. go di nu bi lo pla ni ra no ra zvi ja nje ESDP-a na na -
~in ko ji }e osi gu ra ti bri se lsku vo jsku od “60.000 lju di
za ko pne ne tru pe i 30.000 pri pa dni ka va zdu ho plo vstva
i mo rna ri ce za 100 bro do va i 400 avi ona”, ta ko ka pa -
ci ti ra ni stra te {ki ra zvoj jo { je da le ko.4

Li sa bo nskim ugo vo rom ko nsti tu ira na je Evro pska od-
bra mbe na age nci ja s na ~e lnom ide jom pro mi ca nja
ope ra ti vnih ka pa ci te ta EU-a u sfe ri odbra ne, ali opet
se stje ~e do jam o ispu nja va nju bi ro kra tskog na lo ga a
ne stva rnoj na mje ri ko nsti tu ci je evro pske vo jske.5 Ia -
ko se na ho ri zo ntu ta ide ja, ide ja evro pske vo jske, po -
ja vlju je kao lo gi ~na po slje di ca izgra dnje ko mpre-
he nzi vnog insti tu ci ona lnog lo go sa EU-a, nje no 11
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Evro pska uni ja umo ri la se od so pstve ne ambi ci je pro -
{i re nja na cje li nu evro pske ge ogra fi je. Po ku {aj uspo sta -
vlja nja au te nti ~ne ko nti ne nta lne ge opo li ti ke mi ra u
za bri nja va ju }oj je de fa nzi vi. Po po ru ka ma iz Bru xe lle -
sa je dna Evro pa ipak ni je mo gu }a. Evro pska po li ti ~ka
bi ro kra ci ja bi la bi na jsre tni ja da mo ̀ e otka za ti pri jem
u pu no pra vno ~la nstvo Evro pske uni je ze mlja ma za pa -
dnog Ba lka na (izu zi ma ju }i eve ntu alno Hrva tsku) a da
ne izgu bi vje ro do sto jno st po li ti ~ke i eko no mske si le u
ekspa nzi ji. 

Za nas je re ze rvi ran sta tus ba rba ra, onih ko ji osta ju
izvan ci vi li za ci jskih zi di na i za hti je va ju sta lnu impe ri ja -
lnu upra vu, “jer ka ko je li je po na ve la Ka rne gi je va ko -
mi si ja, Ba lkan je po dru ~je ko je ni je opra vda lo
po vje re nje ve li kih si la da je spo so bno da se sa mo o se -
bi sta ra”.1

Za to je po tre ban na me tnu ti upra vi telj, ko ji i na stra te -
{koj (izgra dnja dr`a va) ali i na sva ko dne vnoj ra zi ni {a -
lje po ru ku da gra |a ni Ba lka na pri pa da ju zo ni go log
`i vo ta, svi je tu u ko je mu, ka ko to lu ci dno pri mje }u je
Ma ri na Gr`i ni }, “vla da au to ri tet {to ni je ute me ljen ni
u je dnom za ko nu, pa o go lom `i vo tu, o `i vo tu i smrti,
odlu ~u je izvan za ko na. Ono {to da nas opa ̀ a mo upra -
vo je pro izvo dnja go log `i vo ta. Tre }i svi jet (a {ta smo
dru go ne go tre }i svi jet, op. N.].) sa da se po ka zu je kao
svi jet u ko je mu lju di ima ju sa mo go li `i vot. Ipak, va ̀ no
je ra zu mje ti da je shva }a nje po ko je mu u svi je tu ili di -
je lu svi je ta po sto ji sa mo go li ̀ i vot pre su da o svi je tu ko ji
ni je ute me ljen ni na ka kvoj za ko ni to sti. [to vi {e, ozna -
ka di je la svi je ta kao svi je ta go log `i vo ta oblik je uvo |e -
nja te ri to ri ja bez za ko ni to sti ili zo ne go log `i vo ta, ko ji
se od ta mo {i ri na sav svi jet”.2

[ta je dru go ju go isto ~na Evro pa, sa po stde jto nskom Bo -
snom i He rce go vi nom, “pre dde jto nskim” Ko so vom,
fru stri ra nom Srbi jom, sa mo sta lnom (ali pod bu dnim
okom srpskih na ci ona li sta ko ji ne pri zna ju crno go rsku
na ci ona lnu sa mo bi tno st) Crnom Go rom i dr`a vno pra -
vno jo { uvi jek u po tpu no sti ne po tvr|e nom Ma ke do ni -
jom, ne go te ri to rij bez “be zli ~ne za ko ni to sti”, po dru ~je
go log `i vo ta, o ko je mu i za ko je ga odlu ~u je ino ze mni
upra vlja ~ki fa ktor, kad ho }e, ko li ko ho }e i {ta ho }e.

Tema broja
Bosna i Hercegovina,
NA TO i  Evropska unija

NA TO mo ra Bo snu i
He rce go vi nu uve sti u svo je
si gu rno sne oda je, jer vo deći
vo jno-po li ti čki sa vez
su vre me nog svi je ta, no si, u
okvi ri ma po sthla dno ra to vske
ge opo li ti ke, je dnu vrstu du ga
pre ma Bo sni.

Pi še: Ne rzuk Ću rak

Autor je vanredni profesor
na Fakultetu političkih nauka

Univerziteta u Sarajevu.

NA TO,
znaš li svoj dug?

demokracija br 1final za stampu:osnova  20.4.2010  10:08  Page 10

70

Pišu:
Anes Zukić
Kemal Korjenić

ZNAČAJ I MOGUĆNOSTI STRATEGIJSKOG 
PRILAGOĐAVANJA ORUŽANIH SNAGA 
BOSNE I HERCEGOVINE NA SAVREMENE 
SIGURNOSNE PRIJETNJE

UVOD

Neosporna je činjenica da aktuelna dinamika geopolitič-
kih procesa ima vrlo izražene globalne reperkusije. Uz 
prethodnu tvrdnju potrebno je, s pozicije bosanskoher-
cegovačkih strategijskih perspektiva, ukazati i na regio-
nalne geopolitičke procese, a posebno utjecaj komšij-
skih i susjednih zemalja Bosne i Hercegovine (BiH), prije 
svih Srbije i Hrvatske, na unutarnjopolitičke procese. 
Cijeneći ove činjenice nepobitnim i neizbježnim u po-
gledu projiciranja adekvatnih strateških vizija i njima 
imanentnih planova, BiH, bez obzira na sve unutarnjopo-
litičke opstrukcije i prepreke, ima izraženu potrebu 
strateškog prilagođavanja globalnim i regionalnim stra-
tegijskim sigurnosnim tokovima. 

Ovakav stav zorno potvrđuje današnje trusno globalno 
sigurnosno okruženje koje karakteriziraju kompleksne 
neuralgične tačke (Ukrajina, Gaza) koje imaju razarajući 
destabilizirajući potencijal po ukupan međunarodni po-
redak i prijete da daljnjom eskalacijom zapale regional-
nu ali i svjetsku sigurnosnu scenu, te na taj način uzro-
kuju nove geopolitičke napetosti, pa čak i oružani sukob 
globalnih razmjera s neizvjesnim posljedicama. 

Ukupne odnose na globalnoj sceni dodatno usložnjavaju 
i geopolitičke, sigurnosne i ekonomske aspiracije Kine, 
Irana i drugih regionalnih igrača, kao i jačanje novih inte-
gracijskih formi (BRIKS) s izraženim geoekonomskim i 
drugim aspiracijama, koji, kao svoj cilj i motiv, ističu us-
postavljanje novog, “pravednijeg“ svijeta i multipolarnog 
međunarodnog poretka. Ovome treba dodati i povratak 
Donalda Trumpa na čelo SAD-a, koji svojim ultrakon-
zervativnim i, slobodno se može tvrditi, radikalnim sta-
vovima u pogledu nekih od najznačajnijih sigurnosnih, 
geostrateških, geoekonomskih i drugih pitanja podgrija-



Taj one spo ko ja va ju }i sta tus }e osta ti du go tra jna po zi ci -
ja ze ma lja re gi je, jer unu tra {nji akte ri po li ti ~kih iga ra
na po stju go sla ve nskom pro sto ru pe rma ne ntno {a lju
po ru ke da ove dr`a ve ni su spo so bne da se sa me so -
bom obli ku ju kao sa mo odr`i vi po li ti ~ki enti te ti. 

(Pri mje ra ra di, na ci ona li sti ~ki di je lo vi srpske etni ~ke za -
je dni ce u Crnoj Go ri, u pe rspe kti vi, mo gu se po li ti ~ki
ko nsti tu ira ti kao re me ti la ~ki fa ktor no ve dr`a ve, kao
svo je vrsna 're pu bli ka srpska’ u tki vu crno go rske dr`a -
ve, do du {e, bar za sa da, bez te ri to ri ja lno-enti te tskog
je di nstva, ali ne tre ba isklju ~i ti ni mo gu }no st ta kvog ira -
ci ona lnog na ci ona li sti ~kog za htje va. A izja va pre mi je ra
Re pu bli ke Srpske Mi lo ra da Do di ka ko ju je svo je vre me -
no dao Oslo bo |e nju da je RS da la ovla {te nja iz obla sti be -
zbje dno sti i si gu rno sti, ko ja...bi... tre ba lo re du ko va ti,
odno sno po di je li ti na dle ̀ no st enti te ta i dr`a ve BiH u obla -
sti ma be zbje dno sti i si gu rno sti, po no vno u prvi plan sta v-
lja si gu rno sna pi ta nja ko ja se ne iscrplju ju sa mo u sfe ri
re fo rme i insti tu ci ona lne izgra dnje bo sa nsko he rce go va -
~ke po li ci je, ve } uklju ~u ju i sva dru ga si gu rno sna pi ta -
nja, kao {to su i odbra na, ra tni zlo ~i ni, pro li fe ra ci ja,
tra ff i ci ng itd. To zna ~i da Do di ko va izja va, i kao la te nci -
ja i kao te nde nci ja, pre te ndu je na po vra tak di je la na dle -
`no sti iz na j{i re si gu rno sne sfe re u enti te tsko okri lje {to
Bo snu i He rce go vi nu vra }a u krug ne kih insti tu ci ona lno
ve } ri je {e nih pi ta nja, pa }e se, ne tre ba odba ci ti ni tu
mo gu }no st, po li ti ka u ne kom no vom vre me nu po no -
vno iscrplji va ti u pi ta nji ma si gu rno sne na ra vi, osta vlja ju -
}i po stra ni izgra dnju uvje ta za eko no mski i ku ltu rni
pro spe ri tet gra |a na. Ako sam u pra vu s pre tho dnom
pro je kci jom, u bu du }no sti }e BiH, zbog za ko va ne stru -
ktu re po li ti ~kog si ste ma, na pro sto bi ti „osu |e na“ na
no ve fa ze ide olo {kih su ko blja va nja i na no ve ira ci ona lne
vrtnje u krug. \a vo lov krug.) 

I pre tho dna dva pri mje ra o~i gle dna su po tvrda va ̀ no -
sti i re le va ntno sti insti tu ci ona lnog pri su stva Evro pske
uni je na za pa dnom Ba lka nu, i to u ro bu snim ka pa ci te -
ti ma mo }i. No, va lja se su o~i ti s ne spo so bno {}u Evro -
pe da izgra di svoj si gu rno sni ide nti tet i insti tu ci ona lni
ka pa ci tet ko ji ga ra nti ra, ako ni {ta dru go, onda ne mo -
gu }no st obno ve na si lja. To je ta ko ma lo, ali ni to ga ma -
lo ne ma u izo bi lju! Evro pska va njska i si gu rno sna
po li ti ka (CFSP) te iz nje izve de na si gu rno sna i odbra -
mbe na po li ti ka (ESDP-CSDP) ri je ~i su, ka te go ri je, po -
jmo vi... iza ko jih, da ne ma NA TO-a, ne bi bi lo ni ~e ga.
Ni ope ra ti vnih ka pa ci te ta, ni lju di, ni no vca... Mi si ja EU -
FOR-a u BiH je tra nsfo rmi ra na mi si ja NA TO-a, a ne au -
te nti ~na evro pska ide ja. Ovo je pre o{tra ocje na, ali ko ja
na pro sto sa bi re evro pski si gu rno sni pro blem u ta ~an
sud, za ko ji sam po tvrdu do bio i to kom stru ~nog bo -
ra vka u Bru xe lle su. Na ime, bri se lske evro pske insti tu -

ci je, ka ko to pri mje }u je {pa nski so ci olog Ca ste lls, „obi -
~no su za do vo ljne svo jim izo li ra nim `i vo tom u svi je tu
te hno kra tskih age nci ja i vi je }a mi ni sta ra ko ji do no se
odlu ke”,3 pa ne pri mje }u ju da nji hov bi ro kra tski pri -
stup, po gla vi to u si gu rno snoj di me nzi ji, na te re nu ne
pro izvo di no vo si gu rno sno sta nje, ve } po sto je }e pri ka -
zu je kao kva li ta ti vno no vo. Ti pski pri mjer ova kvog
odno sa je Bo sna i He rce go vi na, u ko joj su me |u na ro -
dne orga ni za ci je i age nci je bi ro kra ti zi ra ne i ne dje lo tvo -
rne. A ze mlja je, ka ̀ i mo i to na ovom mje stu, du pke
pu na oru ̀ ja! Si gu rno sna ku ltu ra uo p}e se ni je ra zvi la,
ne ma tra nsfe ra od mi li ta ri sti ~ke ku ltu re na si lja u de mi -
li ta ri zi ra nu ku ltu ru po vje re nja.

Da vi di mo {ta je onda taj ESDP-CSDP ko ji je svo je va -
tre no kr{te nje do ̀ i vio u Bo sni i He rce go vi ni kroz EU -
FOR-ovu ope ra ci ju Althea. 

ESDP (na osno vu Li sa bo nskog ugo vo ra izve de na je no -
va ope ra ti vna skra }e ni ca CSDP) vrhu nac je insti tu ci -
ona lnog ra zvo ja evro pske odbra mbe ne i si gu rno sne
po li ti ke. Hi sto ri jski, ge ne ri ra se iz ne uspje {nog ko nce -
pta EOZ (Evro pska odbra mbe na za je dni ca, 1954),
Ugo vo ra iz Ma astri chta (1993), Amste rda ma (1999) i
Ni ce. ”Su ve re ni te tsko-po li ti ~ki” li mi ti one mo gu }a va li
su ko nsti tu ira nje uspje {ne si gu rno sno-odbra mbe ne ali -
ja nse za Evro pu, pa je to kom hla dnog ra ta ulo gu ~u va -
ra za pa dne Evro pe pre uzeo NA TO. Odbra na Evro pe,
fa kti ~ki sve do da nas, ovi si o SAD-u bez obzi ra na to
{to je insti tu ci ona lnim ra zvo jem Evro pske uni je do {lo
do stva ra nja uslo va za sa mo sta lni ju evro psku si gu rno -
snu i odbra mbe nu po li ti ku. No, ia ko je ESDP do bio
no ve “na dle ̀ no sti i stru ktu re”, ko je su omo gu }i le “ko -
ri {te nje vo jnih ka pa ci te ta” ali i zna ~a jne “ci vi lne aspe -
kte me na d`me nta kri za”, CSDP, kao li sa bo nska ina ~i ca
ESDP-a, jo { uvi jek ne uspi je va da se ko nsti tu ira kao
“na dna ci ona lna stru ktu ra”, ve } je ko nce pt u ve li koj
mje ri ovi san o “me |u vla di noj su ra dnji”, da kle o po li ti -
ka ma dr`a va ~la ni ca Evro pske uni je. Ia ko je jo { za
2003. go di nu bi lo pla ni ra no ra zvi ja nje ESDP-a na na -
~in ko ji }e osi gu ra ti bri se lsku vo jsku od “60.000 lju di
za ko pne ne tru pe i 30.000 pri pa dni ka va zdu ho plo vstva
i mo rna ri ce za 100 bro do va i 400 avi ona”, ta ko ka pa -
ci ti ra ni stra te {ki ra zvoj jo { je da le ko.4

Li sa bo nskim ugo vo rom ko nsti tu ira na je Evro pska od-
bra mbe na age nci ja s na ~e lnom ide jom pro mi ca nja
ope ra ti vnih ka pa ci te ta EU-a u sfe ri odbra ne, ali opet
se stje ~e do jam o ispu nja va nju bi ro kra tskog na lo ga a
ne stva rnoj na mje ri ko nsti tu ci je evro pske vo jske.5 Ia -
ko se na ho ri zo ntu ta ide ja, ide ja evro pske vo jske, po -
ja vlju je kao lo gi ~na po slje di ca izgra dnje ko mpre-
he nzi vnog insti tu ci ona lnog lo go sa EU-a, nje no 11
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va nade ultrakonzervativnih desnih populista i autokrat-
skih režima, posebno u Evropi, da u takvom ambijentu 
materijaliziraju svoje opskurne ideje i stavove. 

Kada se na sve to dodaju i postojeće ali i sigurnosne 
prijetnje koje narastaju, sigurnosne prijetnje koje još 
uvijek nismo sposobni sveobuhvatno pojmiti u smislu 
prevencije i efikasnog odgovora na njih, kao što su pri-
jetnje koje nastaju u kibernetičkom prostoru uz kori-
štenje umjetne inteligencije, slobodno možemo reći da 
je pred nama vrijeme u kojemu će sigurnosni sistemi na 
svim nivoima biti izloženi velikim iskušenjima. Stoga je 
sasvim relevantno, odgovorno i racionalno propitivati i 
promišljati spremnost BiH za suočavanje s ovim kru-
pnim sigurnosnim izazovima i tragati za najadekvatnijim 
strateškim sigurnosnim i odbrambenim modelima koji 
će imati kapacitet da odgovore savremenim sigurno-
snim prijetnjama i izazovima. 

Neophodno je, dakle, razmotriti pitanja o tome koliko 
smo spremni da se strategijski prilagodimo novoj, vrlo 
dinamičnoj i nepredvidivoj sigurnosnoj paradigmi i koji 
su strateški smjerovi koji mogu osigurati prilagodbu si-
stema odbrane, posebno Oružanih snaga BiH (OSBiH) 
kao ključnog elementa sigurnosnog sistema, nastalim 
okolnostima. Ovo su upravo centralna pitanja kojima se 
ovaj rad bavi. 

ORUŽANE SNAGE KAO TEMELJNI 
ELEMENT SIGURNOSNOG SISTEMA 

S ciljem definiranja sistema nacionalne sigurnosti, u 
svom radu, grupa autora ističe da 

U većini država glavne elemente sistema nacionalne 
sigurnosti čine sigurnosna struktura, tj. odbrambena 
(vanjska) sigurnost i unutrašnja sigurnost, te sistem ci-
vilne zaštite. Temeljne elemente vanjske sigurnosti čine 
oružane snage čiji je cilj odvraćanje mogućeg agresora, 
odbrana teritorije; unutrašnju sigurnosnu funkciju 
ostvaruju policija, pravosuđe, obavještajne i sigurnosne 
agencije, carina, inspekcije; a dominantnu funkciju zašti-
te i spašavanja u saradnji sa svim elementima ostvaruje 
civilna zaštita. Sve aktivnosti i funkcije elemenata siste-
ma nacionalne sigurnosti ostvaruju se i propisuju kroz 
normativno-pravnu regulativu.1

Prethodni znanstveni uvid potvrđuje da su oružane sna-
ge jedan od ključnih elemenata sigurnosnog sistema 
svake države, prvenstveno iz razloga što osiguravaju za-
štitu teritorijalnog integriteta, služe kao element odvra-
ćanja potencijalnih neprijateljskih aktivnosti i pružaju 
podršku civilnom stanovništvu u slučajevima prirodnih i 
drugih kriznih situacija. U kontekstu prethodnih znan-

stvenih tvrdnji i ovaj rad se bavi značajem, mjestom i 
ulogom OSBiH u sigurnosnom sistemu BiH te potre-
bom i značajem njihove strateške prilagodbe na savre-
mene sigurnosne prijetnje.

Oružane snage BiH predstavljaju jedinstven primjer 
multietničke vojske koja je formirana u postkonfliktnom 
društvu nakon završetka rata u BiH. Rezultat su opsež-
nih reformi koje su provođene pod vodstvom Komisije 
za reformu odbrane (Defence Reform Commission – 
DRC).2 Rad DRC-a je pozitivno prepoznat od Predsjed-
ništva BiH, usaglašen s procesima i težnjama BiH prema 
euroatlantskim integracijama i preporukama DRC-a 
sublimiranim u prijedlog zakona o odbrani na državnom 
nivou koji je usvojila Parlamentarna skupština BiH. Za-
kon o odbrani BiH ustrojio je jedinstven odbrambeni 
sistem zemlje te uspostavio i definirao lanac komando-
vanja i ulogu svih elemenata odbrambenog sistema s 
ciljem uspostave punog kapaciteta u civilnoj kontroli i 
zaštiti suvereniteta i teritorijalnog integriteta BiH.3 

Zakon o odbrani iz 2003. godine bio je zamišljen kao 
prelazni zakonski model jer rad DRC-a4 nije bio finalizi-
ran. Ohrabreni prvobitnim uspjesima, nastavili su sa re-
formom odbrambenog sistema te su u cilju ispunjavanja 
vojnih i tehničkih uslova za NATO integracije, radili na 
prijedlogu dopune Zakona o odbrani iz 2003. godine. 
Novi Zakon o odbrani5 donesen 2005. godine, normirao 
je odbrambeni sistem u BiH na način koji je mogao da 
odgovori uslovima integracije u NATO savez, ali i finan-
sijskim ograničenjima BiH. Na ovaj način, OSBiH su 
transformirane iz odvojenih i suprotstavljenih entitet-
skih vojski u jedinstvene OSBiH koje su zasnovane na 
uključenosti svih etničkih grupa i građana BiH. Ova tran-
sformacija nije bila samo tehnička, već i simbolička jer je 
postala osnovom za izgradnju stabilnosti, očuvanje mira 
i povjerenje unutar BiH. 

Nastavljajući s reformskim momentumom u sigurno-
snoj sferi, Predsjedništvo BiH 2006. godine donosi do-
kument Sigurnosna politika Bosne i Hercegovine u ko-
jem se “definiše dugoročna i koherentna strategija, koja 
daje okvir i smjernice za izgradnju sistema,  struktu-
re i svih mehanizama neophodnih za efikasno djelova-
nje sektora sigurnosti“. U vrijeme donošenja Sigurno-
sna politika Bosne i Hercegovine bila je kvalitetna 
osnova jer u daljnjoj razradi, pored osnovnih vrijednosti 
koje su zbog značaja za ukupnu sigurnost BiH posebno 
istaknute, ovaj dokument također procjenjuje sigurno-
sno okruženje, rizike i prijetnje, definira principe, intere-
se i ciljeve koje BiH želi ostvariti u oblasti sigurnosti te 
čvrsto ističe značaj integracije u NATO.6 Ovaj doku-
ment prepoznaje različite elemente sigurnosne politike 
i pozicionira Odbrambenu politiku BiH kao važan dio 
sigurnosne politike.



10

Evro pska uni ja umo ri la se od so pstve ne ambi ci je pro -
{i re nja na cje li nu evro pske ge ogra fi je. Po ku {aj uspo sta -
vlja nja au te nti ~ne ko nti ne nta lne ge opo li ti ke mi ra u
za bri nja va ju }oj je de fa nzi vi. Po po ru ka ma iz Bru xe lle -
sa je dna Evro pa ipak ni je mo gu }a. Evro pska po li ti ~ka
bi ro kra ci ja bi la bi na jsre tni ja da mo ̀ e otka za ti pri jem
u pu no pra vno ~la nstvo Evro pske uni je ze mlja ma za pa -
dnog Ba lka na (izu zi ma ju }i eve ntu alno Hrva tsku) a da
ne izgu bi vje ro do sto jno st po li ti ~ke i eko no mske si le u
ekspa nzi ji. 

Za nas je re ze rvi ran sta tus ba rba ra, onih ko ji osta ju
izvan ci vi li za ci jskih zi di na i za hti je va ju sta lnu impe ri ja -
lnu upra vu, “jer ka ko je li je po na ve la Ka rne gi je va ko -
mi si ja, Ba lkan je po dru ~je ko je ni je opra vda lo
po vje re nje ve li kih si la da je spo so bno da se sa mo o se -
bi sta ra”.1

Za to je po tre ban na me tnu ti upra vi telj, ko ji i na stra te -
{koj (izgra dnja dr`a va) ali i na sva ko dne vnoj ra zi ni {a -
lje po ru ku da gra |a ni Ba lka na pri pa da ju zo ni go log
`i vo ta, svi je tu u ko je mu, ka ko to lu ci dno pri mje }u je
Ma ri na Gr`i ni }, “vla da au to ri tet {to ni je ute me ljen ni
u je dnom za ko nu, pa o go lom `i vo tu, o `i vo tu i smrti,
odlu ~u je izvan za ko na. Ono {to da nas opa ̀ a mo upra -
vo je pro izvo dnja go log `i vo ta. Tre }i svi jet (a {ta smo
dru go ne go tre }i svi jet, op. N.].) sa da se po ka zu je kao
svi jet u ko je mu lju di ima ju sa mo go li `i vot. Ipak, va ̀ no
je ra zu mje ti da je shva }a nje po ko je mu u svi je tu ili di -
je lu svi je ta po sto ji sa mo go li ̀ i vot pre su da o svi je tu ko ji
ni je ute me ljen ni na ka kvoj za ko ni to sti. [to vi {e, ozna -
ka di je la svi je ta kao svi je ta go log `i vo ta oblik je uvo |e -
nja te ri to ri ja bez za ko ni to sti ili zo ne go log `i vo ta, ko ji
se od ta mo {i ri na sav svi jet”.2

[ta je dru go ju go isto ~na Evro pa, sa po stde jto nskom Bo -
snom i He rce go vi nom, “pre dde jto nskim” Ko so vom,
fru stri ra nom Srbi jom, sa mo sta lnom (ali pod bu dnim
okom srpskih na ci ona li sta ko ji ne pri zna ju crno go rsku
na ci ona lnu sa mo bi tno st) Crnom Go rom i dr`a vno pra -
vno jo { uvi jek u po tpu no sti ne po tvr|e nom Ma ke do ni -
jom, ne go te ri to rij bez “be zli ~ne za ko ni to sti”, po dru ~je
go log `i vo ta, o ko je mu i za ko je ga odlu ~u je ino ze mni
upra vlja ~ki fa ktor, kad ho }e, ko li ko ho }e i {ta ho }e.

Tema broja
Bosna i Hercegovina,
NA TO i  Evropska unija

NA TO mo ra Bo snu i
He rce go vi nu uve sti u svo je
si gu rno sne oda je, jer vo deći
vo jno-po li ti čki sa vez
su vre me nog svi je ta, no si, u
okvi ri ma po sthla dno ra to vske
ge opo li ti ke, je dnu vrstu du ga
pre ma Bo sni.

Pi še: Ne rzuk Ću rak

Autor je vanredni profesor
na Fakultetu političkih nauka

Univerziteta u Sarajevu.

NA TO,
znaš li svoj dug?
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U dokumentu Odbrambena politika Bosne i Hercegovi-
ne dodatno se preciziraju ciljevi koje BiH treba ostvariti 
u području odbrane, među kojima su: 

– 	 demokratski nadzor i civilna kontrola vojske uz par-
lamentarni nadzor

– 	 transparentnost aktivnosti u oblasti odbrane, uklju-
čujući planiranje i budžetiranje odbrane 

– 	 uravnoteženost snaga i mogućnosti unutar Bosne i 
Hercegovine, podregija i Jugoistočne Evrope 

– 	 modernizaciji snaga, uključujući razvoj interoperabilno-
sti Oružanih snaga Bosne i Hercegovine s NATOom 

–	 integracija u euroatlantske kolektivne sigurnosne 
strukture

Odbrambena politika BiH ima za cilj uspostavu osnov-
nih parametara za funkcioniranje sistema odbrane radi 
ostvarivanja ciljeva BiH u oblasti odbrane, općih držav-
nih sigurnosnih ciljeva i prioriteta za vođenje vanjske 
politike BiH. Dodatno, dokument definira osnovni od-
brambeni koncept BiH i dugoročno uređuje angažiranje 
odbrambenih resursa u odgovoru na sigurnosne izazove 
i rizike u oblasti odbrane, projicira osnove upotrebe 
OSBiH, njihovog budućeg razvoja i načina djelovanja u 
ostvarivanju postavljenih ciljeva te osnove izgradnje od-
brambenih sposobnosti BiH.7 

Međutim, objektivna je tvrdnja, primjerena aktuelnim 
sigurnosnim okolnostima, da su osnovni dokumenti si-
stema sigurnosti u BiH (zakonski okvir, sigurnosna i od-
brambena politika) relativno zastarjeli i da ne tretiraju 
na adekvatan način savremene sigurnosne prijetnje, te 
je stoga neophodno njihovo prilagođavanje sigurnosnoj 
realnosti. Cijeneći prethodne uvide sasvim je opravdano 
i u krajnjoj instanci nužno promišljati o načinima prila-
gođavanja strateških vizija i planova BiH u pogledu mo-
difikacije sistema sigurnosti i OSBiH kao jednog od nje-
govih najvažnijih elemenata. 

Važno je istaći da je za sve značajnije iskorake u pogledu 
modernizacije i unapređenja kapaciteta OSBiH potreb-
no osigurati političku podršku i značajna nedostajuća 
finansijska sredstva. Modernizacija i prilagođavanje 
OSBiH promjenjivim sigurnosnim izazovima od presud-
ne su važnosti za očuvanje suvereniteta i stabilnosti dr-
žave. Stoga, razvoj OSBiH nije samo strateški prioritet, 
već i osnovni preduslov za unapređenje stepena sigur-
nosti države BiH i njene međunarodne afirmacije. 

Jačanje vojnih kapaciteta omogućava da BiH aktivno do-
prinosi regionalnoj i globalnoj stabilnosti, dok unutar 
države služi kao oslonac građanima u kriznim situacija-
ma. Bez obzira na sve izazove, ulaganje u OSBiH treba 
biti kontinuiran proces koji doprinosi jačanju države u 
svakom aspektu.

MEĐUNARODNE AKTIVNOSTI I 
PODRŠKA CIVILNOM STANOVNIŠTVU

Doneseni zakonski okvir stvorio je pretpostavke da mul-
tietnički karakter OSBiH ne samo da doprinosi unutraš-
njoj stabilnosti već i pozicionira BiH kao primjer uspješne 
izgradnje postkonfliktnog društva, reforme sigurnosnog 
sektora i sigurnosne integracije. Uloga OSBiH u međuna-
rodnim operacijama i intenziviranje saradnje s NATO-
om dodatno potvrđuju njihov značaj u promoviranju sta-
bilnosti na Zapadnom Balkanu, ali i šire.

Iako su bile u periodu sigurnosne tranzicije, OSBiH su 
započele s učešćem u međunarodnim sigurnosnim misi-
jama. Prva rotacija jedinice OSBiH za uništavanje NUS-
a8 učestvovala je u operaciji “Iračka sloboda“ 2005. go-
dine. U misiji su pripadnici OSBiH demonstrirali visoke 
standarde vojnog profesionalizma i visok stepen struč-
nosti i obučenosti pri izvršenju zadataka. U misiji ostaju 
do kraja 2008. godine, kada se povlače po odluci Pred-
sjedništva BiH. Pored Iraka, OSBiH su raspoređivane u 
UN misije (Etiopija, Eritreja, Kongo, Mali), NATO misiju 
u Afganistanu (ISAF) te EU misiju u Centralnoafričkoj 
Republici. U svim misijama u kojima su učestvovali pri-
padnici OSBiH su se iskazali kao profesionalni i visoko 
educirani vojnici. Njihov sigurnosni doprinos uvijek je 
bio prepoznat i visoko cijenjen. 

Sve prethodno navedeno podupire tvrdnju da je BiH iz 
konzumenta sigurnosti prešla u sferu sigurnosnih provaj-
dera. Uloga OSBiH u međunarodnim misijama i saradnja 
s NATO-om dodatno potvrđuje njihov značaj u promo-
viranju stabilnosti na Zapadnom Balkanu, ali i šire.

Jedna od zakonskih obaveza OSBiH je da u slučajevima 
prirodnih i drugih nesreća pruže pomoć civilnim organi-
ma.9 Ovaj humanitarni zadatak OSBiH ispunjavaju u pu-
nom kapacitetu i javnost je prepoznala nesebični dopri-
nos OSBiH tokom nedavnih katastrofalnih poplava u 
Jablanici i Kiseljaku, ali i u ranijim angažmanima tokom 
velikih poplava 2014. godine. Pomoć OSBiH civilnim or-
ganima u toku pandemije koronavirusne bolesti CO-
VID-19 te tokom eskalacije migrantske krize bila je od 
neprocjenjive važnosti. Pomoć civilnim organima bila bi 
još značajnija i sveobuhvatnija kada bi OSBiH mogle da se 
opskrbe potrebnim sredstvima, obukom i opremom, za 
što su opet neophodna budžetska sredstva, ali i politički 
dogovor.

TRENUTNI IZAZOVI ZA OSBIH

OSBiH se trenutno susreću s teškoćama prilikom obav-
ljanja svojih zakonskih zadataka. Među najvećim teško-
ćama ističe se manjak osoblja, specijalizirane opreme po 



Taj one spo ko ja va ju }i sta tus }e osta ti du go tra jna po zi ci -
ja ze ma lja re gi je, jer unu tra {nji akte ri po li ti ~kih iga ra
na po stju go sla ve nskom pro sto ru pe rma ne ntno {a lju
po ru ke da ove dr`a ve ni su spo so bne da se sa me so -
bom obli ku ju kao sa mo odr`i vi po li ti ~ki enti te ti. 

(Pri mje ra ra di, na ci ona li sti ~ki di je lo vi srpske etni ~ke za -
je dni ce u Crnoj Go ri, u pe rspe kti vi, mo gu se po li ti ~ki
ko nsti tu ira ti kao re me ti la ~ki fa ktor no ve dr`a ve, kao
svo je vrsna 're pu bli ka srpska’ u tki vu crno go rske dr`a -
ve, do du {e, bar za sa da, bez te ri to ri ja lno-enti te tskog
je di nstva, ali ne tre ba isklju ~i ti ni mo gu }no st ta kvog ira -
ci ona lnog na ci ona li sti ~kog za htje va. A izja va pre mi je ra
Re pu bli ke Srpske Mi lo ra da Do di ka ko ju je svo je vre me -
no dao Oslo bo |e nju da je RS da la ovla {te nja iz obla sti be -
zbje dno sti i si gu rno sti, ko ja...bi... tre ba lo re du ko va ti,
odno sno po di je li ti na dle ̀ no st enti te ta i dr`a ve BiH u obla -
sti ma be zbje dno sti i si gu rno sti, po no vno u prvi plan sta v-
lja si gu rno sna pi ta nja ko ja se ne iscrplju ju sa mo u sfe ri
re fo rme i insti tu ci ona lne izgra dnje bo sa nsko he rce go va -
~ke po li ci je, ve } uklju ~u ju i sva dru ga si gu rno sna pi ta -
nja, kao {to su i odbra na, ra tni zlo ~i ni, pro li fe ra ci ja,
tra ff i ci ng itd. To zna ~i da Do di ko va izja va, i kao la te nci -
ja i kao te nde nci ja, pre te ndu je na po vra tak di je la na dle -
`no sti iz na j{i re si gu rno sne sfe re u enti te tsko okri lje {to
Bo snu i He rce go vi nu vra }a u krug ne kih insti tu ci ona lno
ve } ri je {e nih pi ta nja, pa }e se, ne tre ba odba ci ti ni tu
mo gu }no st, po li ti ka u ne kom no vom vre me nu po no -
vno iscrplji va ti u pi ta nji ma si gu rno sne na ra vi, osta vlja ju -
}i po stra ni izgra dnju uvje ta za eko no mski i ku ltu rni
pro spe ri tet gra |a na. Ako sam u pra vu s pre tho dnom
pro je kci jom, u bu du }no sti }e BiH, zbog za ko va ne stru -
ktu re po li ti ~kog si ste ma, na pro sto bi ti „osu |e na“ na
no ve fa ze ide olo {kih su ko blja va nja i na no ve ira ci ona lne
vrtnje u krug. \a vo lov krug.) 

I pre tho dna dva pri mje ra o~i gle dna su po tvrda va ̀ no -
sti i re le va ntno sti insti tu ci ona lnog pri su stva Evro pske
uni je na za pa dnom Ba lka nu, i to u ro bu snim ka pa ci te -
ti ma mo }i. No, va lja se su o~i ti s ne spo so bno {}u Evro -
pe da izgra di svoj si gu rno sni ide nti tet i insti tu ci ona lni
ka pa ci tet ko ji ga ra nti ra, ako ni {ta dru go, onda ne mo -
gu }no st obno ve na si lja. To je ta ko ma lo, ali ni to ga ma -
lo ne ma u izo bi lju! Evro pska va njska i si gu rno sna
po li ti ka (CFSP) te iz nje izve de na si gu rno sna i odbra -
mbe na po li ti ka (ESDP-CSDP) ri je ~i su, ka te go ri je, po -
jmo vi... iza ko jih, da ne ma NA TO-a, ne bi bi lo ni ~e ga.
Ni ope ra ti vnih ka pa ci te ta, ni lju di, ni no vca... Mi si ja EU -
FOR-a u BiH je tra nsfo rmi ra na mi si ja NA TO-a, a ne au -
te nti ~na evro pska ide ja. Ovo je pre o{tra ocje na, ali ko ja
na pro sto sa bi re evro pski si gu rno sni pro blem u ta ~an
sud, za ko ji sam po tvrdu do bio i to kom stru ~nog bo -
ra vka u Bru xe lle su. Na ime, bri se lske evro pske insti tu -

ci je, ka ko to pri mje }u je {pa nski so ci olog Ca ste lls, „obi -
~no su za do vo ljne svo jim izo li ra nim `i vo tom u svi je tu
te hno kra tskih age nci ja i vi je }a mi ni sta ra ko ji do no se
odlu ke”,3 pa ne pri mje }u ju da nji hov bi ro kra tski pri -
stup, po gla vi to u si gu rno snoj di me nzi ji, na te re nu ne
pro izvo di no vo si gu rno sno sta nje, ve } po sto je }e pri ka -
zu je kao kva li ta ti vno no vo. Ti pski pri mjer ova kvog
odno sa je Bo sna i He rce go vi na, u ko joj su me |u na ro -
dne orga ni za ci je i age nci je bi ro kra ti zi ra ne i ne dje lo tvo -
rne. A ze mlja je, ka ̀ i mo i to na ovom mje stu, du pke
pu na oru ̀ ja! Si gu rno sna ku ltu ra uo p}e se ni je ra zvi la,
ne ma tra nsfe ra od mi li ta ri sti ~ke ku ltu re na si lja u de mi -
li ta ri zi ra nu ku ltu ru po vje re nja.

Da vi di mo {ta je onda taj ESDP-CSDP ko ji je svo je va -
tre no kr{te nje do ̀ i vio u Bo sni i He rce go vi ni kroz EU -
FOR-ovu ope ra ci ju Althea. 

ESDP (na osno vu Li sa bo nskog ugo vo ra izve de na je no -
va ope ra ti vna skra }e ni ca CSDP) vrhu nac je insti tu ci -
ona lnog ra zvo ja evro pske odbra mbe ne i si gu rno sne
po li ti ke. Hi sto ri jski, ge ne ri ra se iz ne uspje {nog ko nce -
pta EOZ (Evro pska odbra mbe na za je dni ca, 1954),
Ugo vo ra iz Ma astri chta (1993), Amste rda ma (1999) i
Ni ce. ”Su ve re ni te tsko-po li ti ~ki” li mi ti one mo gu }a va li
su ko nsti tu ira nje uspje {ne si gu rno sno-odbra mbe ne ali -
ja nse za Evro pu, pa je to kom hla dnog ra ta ulo gu ~u va -
ra za pa dne Evro pe pre uzeo NA TO. Odbra na Evro pe,
fa kti ~ki sve do da nas, ovi si o SAD-u bez obzi ra na to
{to je insti tu ci ona lnim ra zvo jem Evro pske uni je do {lo
do stva ra nja uslo va za sa mo sta lni ju evro psku si gu rno -
snu i odbra mbe nu po li ti ku. No, ia ko je ESDP do bio
no ve “na dle ̀ no sti i stru ktu re”, ko je su omo gu }i le “ko -
ri {te nje vo jnih ka pa ci te ta” ali i zna ~a jne “ci vi lne aspe -
kte me na d`me nta kri za”, CSDP, kao li sa bo nska ina ~i ca
ESDP-a, jo { uvi jek ne uspi je va da se ko nsti tu ira kao
“na dna ci ona lna stru ktu ra”, ve } je ko nce pt u ve li koj
mje ri ovi san o “me |u vla di noj su ra dnji”, da kle o po li ti -
ka ma dr`a va ~la ni ca Evro pske uni je. Ia ko je jo { za
2003. go di nu bi lo pla ni ra no ra zvi ja nje ESDP-a na na -
~in ko ji }e osi gu ra ti bri se lsku vo jsku od “60.000 lju di
za ko pne ne tru pe i 30.000 pri pa dni ka va zdu ho plo vstva
i mo rna ri ce za 100 bro do va i 400 avi ona”, ta ko ka pa -
ci ti ra ni stra te {ki ra zvoj jo { je da le ko.4

Li sa bo nskim ugo vo rom ko nsti tu ira na je Evro pska od-
bra mbe na age nci ja s na ~e lnom ide jom pro mi ca nja
ope ra ti vnih ka pa ci te ta EU-a u sfe ri odbra ne, ali opet
se stje ~e do jam o ispu nja va nju bi ro kra tskog na lo ga a
ne stva rnoj na mje ri ko nsti tu ci je evro pske vo jske.5 Ia -
ko se na ho ri zo ntu ta ide ja, ide ja evro pske vo jske, po -
ja vlju je kao lo gi ~na po slje di ca izgra dnje ko mpre-
he nzi vnog insti tu ci ona lnog lo go sa EU-a, nje no 11
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NATO standardima, koja bi poboljšala kopnenu i zračnu 
mobilnost, te nedovoljno izdvajanje za odbranu. 

Procjenjuje se da BiH trenutno izdvaja 0,9% BDP-a za 
odbranu, što nije zadovoljavajuće i nije dovoljno za po-
većanje njihove efikasnosti, osposobljenosti, profesio-
nalnosti, interoperabilnosti i kompatibilnosti sa snagama 
zemalja članica NATO-a i EU. S obzirom na to da su di-
jelovi opreme koji su naslijeđeni od entitetskih vojski 
dotrajali (a dio opreme i sredstava namijenjenih popuni 
komandi i jedinica OSBiH nabavljen je i putem donacija), 
neophodno je pristupiti modernizaciji OSBiH.10 Poređe-
nja radi, trenutno u regiji, Hrvatska izdvaja 1,5% BDP-a za 
odbranu, sa tendencijom da to do 2030. godine bude 2%, 
Srbija izdvaja 2% BDP-a, a obje države čine značajne isko-
rake u modernizaciji i nabavci novog, savremenog naoru-
žanja i opreme za svoje oružane snage.

Prema NATO standardima, potrebna izdvajanja za od-
branu na godišnjem nivou treba da iznose 2% BDP-a 
svake zemlje članice. Na ovom je posebno insistirao 
predsjednik SAD-a Donald Trump u svom prvom man-
datu, a po najavama iz predsjedničke kampanje funkcio-
niranje i budžetiranje NATO-a će biti visoko na njego-
voj predsjedničkoj agendi i u novom mandatu. Neke od 
članica NATO-a su nakon ruske agresije na Ukrajinu 
podigle izdvajanja za odbranu na potreban nivo, a neke 
su (npr. Poljska) prešle 2% izdvajanja. Prema nekim naja-
vama iz NATO-a moguće je podizanje granice na 3% 
odbrambenih izdvajanja iz BDP-a za članice NATO-a.11 
Povećanim stepenom izdvajanju za odbranu bio bi po-
tvrđen prvi prioritet novog generalnog sekretara NA-
TO-a Marka Ruttea u smislu jačanja NATO-a, a istovre-
meno bi se na ovaj način odgovorilo na pritiske 
novoimenovanog predsjednika SAD-a Trumpa u smislu 
povećanja izdvajanja za odbranu NATO članica. Ovo bi 
mogla biti situacija u kojoj zajednički NATO i SAD 
ostvaruju svoje strateške ciljeve i nešto o čemu su naj-
vjerovatnije diskutovali Rutte i Trump na sastanku odr-
žanom 22. novembra 2024. na Floridi, SAD.

STRATEŠKI ZNAČAJ  
PRILAGOĐAVANJA OSBIH

Strateška prilagodba OSBiH savremenom sigurnosnom 
okruženju zahtijeva kontinuiranu evoluciju koja jamči 
adekvatne odgovore na kompleksne i dinamične pro-
mjene sigurnosnih trendova. Strateško prilagođavanje 
savremenim sigurnosnim izazovima jedna je od najvital-
nijih potreba države i društva u cjelini, te je ne samo 
neophodno već i presudno za očuvanje sigurnosti države i 
njene političke i društvene stabilnosti. Ponukani prethod-
nim uvidima i tvrdnjama imamo permanentnu kako druš-
tvenu tako i moralnu obavezu da promišljamo, projiciramo 

i uspostavljamo modele i rješenja koja doprinose kontinu-
iranom jačanju sigurnosnih kapaciteta i sposobnosti.

Savremene sigurnosne okolnosti koje u najvećoj mjeri 
karakteriziraju kibernetičke, hibridne i druge tehnološki 
i stručno sofisticirane prijetnje zahtijevaju modernizaci-
ju vojne tehnologije i opreme. Uporedo s “hvatanjem 
koraka“ s razvojem tehnologija i opreme potrebno je 
da pripadnici OSBiH ovladaju potrebnim digitalnim zna-
njima i vještinama te savremenim metodama obuke 
kako bi bili u stanju da se nose i brzo reagiraju na nara-
stajuće sigurnosne prijetnje. Dakle, jačanje kapaciteta po-
drazumijeva kontinuirano investiranje u profesionalni ka-
dar i njihovu visokosofisticiranu specijalističku obuku. 

Sigurnosne perspektive BiH, nužno je istaći, izvjesne su 
prije i iznad svega unutar euroatlantske sigurnosne arhi-
tekture, kroz članstvo u NATO-u i EU. U aktuelnom 
povijesnom i geopolitičkom trenutku nije moguće utvr-
diti i promišljati drugačiju osnovu za izgradnju pouzda-
nog sigurnosnog sistema koji bi, eventualno, bio izvan 
ovoga okvira. Jedan od mogućih pravaca djelovanja 
predstavlja jačanje saradnje sa sigurnosnim partnerima 
unutar NATO-a, što nam trenutni status u pristupnom 
procesu ovoj organizaciji omogućava. U procesu pribli-
žavanja NATO-u OSBiH su spoznale da je krucijalni 
uslov za svako poboljšanje i evolutivni trend operativnih 
sposobnosti povećavanje stepena interoperabilnosti12 
između OSBiH i NATO-a. Na taj način se omogućava da 
ove snage rade sinhronizirano i po istim doktrinarnim 
konceptima, principima, normama, standardima i proce-
durama. Ovu sposobnost OSBiH su demonstrirale to-
kom učešća u NATO-om vođenoj misiji u Afganistanu, 
ali i u brojnim zajedničkim aktivnostima s NATO snaga-
ma gdje je bilo nužno demonstrirati kompatibilnosti 
opreme, procedura i komunikacijskih sredstava. 

Pored NATO-a, potrebno je unapređivati saradnju sa 
zemljama EU u domenu odbrane i sigurnosti uzimajući 
u obzir aspiracije BiH u ovoj oblasti, zorno prateći stra-
teške zaokrete i prilagodbe unutar zajedničke evropske 
sigurnosne i odbrambene politike i doktrine koji će biti 
posljedica globalnih sigurnosnih previranja. U narednom 
periodu OSBiH trebaju razmotriti uspostavljanje speci-
jaliziranih jedinica koje će se fokusirati na specifična po-
lja operacija, prvenstveno u oblasti kibernetičkog i hi-
bridnog ratovanja te u djelokrugu upravljanja krizama i 
humanitarnim misijama. Uspostavom ovakvih jedinica 
izgradit će se i unapređivati operativne sposobnosti i 
fleksibilnost koja omogućava brze reakcije, što je jedan 
od ključnih preduslova u savremenom ratovanju. Digita-
lizacija procesa je neophodna u smislu uvođenja auto-
matiziranih sistema upravljanja i analize podataka koja 
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Evro pska uni ja umo ri la se od so pstve ne ambi ci je pro -
{i re nja na cje li nu evro pske ge ogra fi je. Po ku {aj uspo sta -
vlja nja au te nti ~ne ko nti ne nta lne ge opo li ti ke mi ra u
za bri nja va ju }oj je de fa nzi vi. Po po ru ka ma iz Bru xe lle -
sa je dna Evro pa ipak ni je mo gu }a. Evro pska po li ti ~ka
bi ro kra ci ja bi la bi na jsre tni ja da mo ̀ e otka za ti pri jem
u pu no pra vno ~la nstvo Evro pske uni je ze mlja ma za pa -
dnog Ba lka na (izu zi ma ju }i eve ntu alno Hrva tsku) a da
ne izgu bi vje ro do sto jno st po li ti ~ke i eko no mske si le u
ekspa nzi ji. 

Za nas je re ze rvi ran sta tus ba rba ra, onih ko ji osta ju
izvan ci vi li za ci jskih zi di na i za hti je va ju sta lnu impe ri ja -
lnu upra vu, “jer ka ko je li je po na ve la Ka rne gi je va ko -
mi si ja, Ba lkan je po dru ~je ko je ni je opra vda lo
po vje re nje ve li kih si la da je spo so bno da se sa mo o se -
bi sta ra”.1

Za to je po tre ban na me tnu ti upra vi telj, ko ji i na stra te -
{koj (izgra dnja dr`a va) ali i na sva ko dne vnoj ra zi ni {a -
lje po ru ku da gra |a ni Ba lka na pri pa da ju zo ni go log
`i vo ta, svi je tu u ko je mu, ka ko to lu ci dno pri mje }u je
Ma ri na Gr`i ni }, “vla da au to ri tet {to ni je ute me ljen ni
u je dnom za ko nu, pa o go lom `i vo tu, o `i vo tu i smrti,
odlu ~u je izvan za ko na. Ono {to da nas opa ̀ a mo upra -
vo je pro izvo dnja go log `i vo ta. Tre }i svi jet (a {ta smo
dru go ne go tre }i svi jet, op. N.].) sa da se po ka zu je kao
svi jet u ko je mu lju di ima ju sa mo go li `i vot. Ipak, va ̀ no
je ra zu mje ti da je shva }a nje po ko je mu u svi je tu ili di -
je lu svi je ta po sto ji sa mo go li ̀ i vot pre su da o svi je tu ko ji
ni je ute me ljen ni na ka kvoj za ko ni to sti. [to vi {e, ozna -
ka di je la svi je ta kao svi je ta go log `i vo ta oblik je uvo |e -
nja te ri to ri ja bez za ko ni to sti ili zo ne go log `i vo ta, ko ji
se od ta mo {i ri na sav svi jet”.2

[ta je dru go ju go isto ~na Evro pa, sa po stde jto nskom Bo -
snom i He rce go vi nom, “pre dde jto nskim” Ko so vom,
fru stri ra nom Srbi jom, sa mo sta lnom (ali pod bu dnim
okom srpskih na ci ona li sta ko ji ne pri zna ju crno go rsku
na ci ona lnu sa mo bi tno st) Crnom Go rom i dr`a vno pra -
vno jo { uvi jek u po tpu no sti ne po tvr|e nom Ma ke do ni -
jom, ne go te ri to rij bez “be zli ~ne za ko ni to sti”, po dru ~je
go log `i vo ta, o ko je mu i za ko je ga odlu ~u je ino ze mni
upra vlja ~ki fa ktor, kad ho }e, ko li ko ho }e i {ta ho }e.

Tema broja
Bosna i Hercegovina,
NA TO i  Evropska unija

NA TO mo ra Bo snu i
He rce go vi nu uve sti u svo je
si gu rno sne oda je, jer vo deći
vo jno-po li ti čki sa vez
su vre me nog svi je ta, no si, u
okvi ri ma po sthla dno ra to vske
ge opo li ti ke, je dnu vrstu du ga
pre ma Bo sni.
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će omogućiti brže donošenje odluka i učinkovitije pro-
cjene rizika. 

U ovom segmentu važno je napomenuti da obavještajna 
djelatnost na nivou OSBiH treba da se unaprijedi nabav-
kom specijalizirane opreme i mogućnosti korištenja si-
stema za ISR13 u području operacija. Kontinuirano i 
učinkovito korištenje obavještajnog segmenta umanjuje 
mogućnosti strateškog iznenađenja i poboljšava efika-
snost OSBiH u segmentu djelovanja i reagiranja na ne-
predviđene situacije. Rad na razvoju kapaciteta za raz-
mjenu obavještajnih podataka s regionalnim i globalnim 
sigurnosnim partnerima oblast je koja treba biti konti-
nuirano zastupljena radi brze razmjene relevantnih in-
formacija. Pored modernizacije opreme i obuke, neop-
hodno je izvršiti i prilagođavanje strateškog, 
konceptualnog, pravnog i doktrinarno-proceduralnog 
okvira u kojemu djeluju OSBiH u izazovnom i prijete-
ćem strateškom sigurnosnom okruženju. 

Zakonski okvir u kojem djeluju OSBiH aktuelan je već 
dvadesetak godina, što ga čini prilično zastarjelim i zre-
lim za redizajniranje, posebno u vremenu evolucije sa-
vremenih sigurnosnih prijetnji i načina upotrebe oruža-
nih snaga u kontekstu suprotstavljanja i odvraćanja ovih 
prijetnji. Stoga je neophodno izvršiti reviziju postojećeg 
strategijskog i doktrinarnog okvira u smislu uključivanja 
novih sigurnosnih prijetnji poput kibernetičkog i hibrid-
nog ratovanja, klimatskih promjena i drugih prijetnji 
imanentnih aktuelnom historijskom trenutku.

Strateško sigurnosno prilagođavanje je ključni korak ka 
osiguravanju dugoročne stabilnosti i sigurnosti BiH. 
Kombinacija modernizacije opreme, razvoja ljudskih ka-
paciteta, jačanja interoperabilnosti i uspostavljanja novih 
funkcionalnih strukturnih elemenata čini dobru osnovu 
za efikasno suočavanje sa savremenim sigurnosnim iza-
zovima te nas čini pouzdanim partnerom na regionalnoj 
i globalnoj sigurnosnoj sceni.

SMJERNICE STRATEŠKE SIGURNOSNE 
PRILAGODBE I UNAPREĐENJA

Uprkos brojnim izazovima s kojima se susreću, OSBiH 
imaju potencijal za unapređenje strateškog odgovora u 
kontekstu savremenih sigurnosnih prijetnji. Strateški od-
govor ili iskorak mora biti temeljito i sveobuhvatno pro-
mišljen te detaljno razrađen u pravcu artikuliranja sigur-
nosne pozicije BiH na regionalnoj i globalnoj sigurnosnoj 
sceni. Neophodno je nastaviti s intenziviranjem globalnog 
sigurnosnog partnerstva i saradnjom, prvenstveno s NA-
TO-om, SAD-om, vodećim zemljama EU – Njemačkom, 
Francuskom, zatim Velikom Britanijom, Turskom, susjed-
nim i drugim zemljama koje mogu doprinijeti poboljšanju 

sigurnosnog sistema. Značaj punopravnog članstva u NA-
TO-u i njegov sigurnosni kišobran, deklarisan u članu 5. 
Sjevernoatlantskog ugovora, uveliko bi poboljšao sigur-
nost BiH. Ovo je posebno značajno u svjetlu ruske agre-
sije na Ukrajinu i mogućih refleksija na regiju Zapadnog 
Balkana. Prisutnost i intenziviranje ruskog malignog utje-
caja na Zapadnom Balkanu manifestira se i u BiH putem 
raznih pojavnih oblika (hibridne aktivnosti, dezinformaci-
je i propaganda, podrška proruskim političkim organizaci-
jama, desničarski NVO-i, društvene i druge grupacije...). 

Zajednički cilj ovih malignih ruskih aktivnosti je usporiti, 
oslabiti i u konačnici u potpunosti zaustaviti integraciju 
Zapadnog Balkana u NATO te održati regiju u sferi ja-
kog ruskog utjecaja, a što dalje od jačanja saradnje s 
NATO-om i EU. Praktične manifestacije ruskog utjecaja 
na Zapadnom Balkanu često su dobro prikrivene, tako 
da ih u velikom broju slučajeva nije jednostavno ni de-
tektirati, a samim tim teško im se ni efikasno oduprijeti. 
Ovdje ponovo do izražaja dolazi specijalizacija elemena-
ta i instrumenata sigurnosne politike koji putem specija-
lističkih službi sistema (obavještajne i kontraobavještaj-
ne funkcije) moraju biti osposobljeni i opremljeni da se 
nose s ovom vrstom izazova. Kao i u mnogim, tako i u 
ovom segmentu, vrlo je značajno jačati sigurnosna par-
tnerstva sa zapadnim partnerima i NATO-om koji imaju 
efikasne alate da se nose s ovim izazovima te da utječu 
na jačanje otpornosti društva na ove subverzivne poja-
ve. Ove pojave detektirane su od NATO-a, koji je u stra-
teškom konceptu iz 2022. godine prepoznao da je regija 
Zapadnog Balkana pogođena ruskim hibridnim djelova-
njem i operacijama. NATO aktivno reagira na ove ruske 
aktivnosti te poduzima pojačane aktivnosti sigurnosne 
saradnje sa zemljama regije Zapadnog Balkana, jača 
istočno krilo NATO-a i povećava broj vojnika raspore-
đenih u baltičkim državama.

Odluka SAD-a da ukrajinskim snagama dopusti upotre-
bu američkog dalekometnog oružja po ruskim ciljevima 
donijela je nedvosmislenu prijetnju Putina kojom je na-
javio moguću upotrebu nuklearnog oružja, što podupire 
odobravanjem nove doktrine o upotrebi nuklearnog 
oružja.14 Iako Putinove prijetnje izgledaju ozbiljno, ame-
rička obavještajna zajednica smatra da Rusija, bez obzira 
na Putinove prijetnje, neće koristiti nuklearno oružje, ali 
je vrlo izvjesno da će se nastaviti s kampanjama sabota-
ža protiv evropskih ciljeva u smislu povećavanja pritiska 
na zemlje Zapadne Evrope zbog podrške Kijevu.15 Pro-
cjene američke obavještajne zajednice potvrđuje i staja-
lište šefa njemačke vanjske obavještajne službe Brune 
Kahla, koji je na događaju koji je upriličio DGAP16 think 
tank u Berlinu, istakao da očekuje da Rusija poveća in-
tenzitet i opseg hibridnog ratovanja koje koristi. Dodat-
no, Kahl navodi da postoji opravdana mogućnost da 



Taj one spo ko ja va ju }i sta tus }e osta ti du go tra jna po zi ci -
ja ze ma lja re gi je, jer unu tra {nji akte ri po li ti ~kih iga ra
na po stju go sla ve nskom pro sto ru pe rma ne ntno {a lju
po ru ke da ove dr`a ve ni su spo so bne da se sa me so -
bom obli ku ju kao sa mo odr`i vi po li ti ~ki enti te ti. 

(Pri mje ra ra di, na ci ona li sti ~ki di je lo vi srpske etni ~ke za -
je dni ce u Crnoj Go ri, u pe rspe kti vi, mo gu se po li ti ~ki
ko nsti tu ira ti kao re me ti la ~ki fa ktor no ve dr`a ve, kao
svo je vrsna 're pu bli ka srpska’ u tki vu crno go rske dr`a -
ve, do du {e, bar za sa da, bez te ri to ri ja lno-enti te tskog
je di nstva, ali ne tre ba isklju ~i ti ni mo gu }no st ta kvog ira -
ci ona lnog na ci ona li sti ~kog za htje va. A izja va pre mi je ra
Re pu bli ke Srpske Mi lo ra da Do di ka ko ju je svo je vre me -
no dao Oslo bo |e nju da je RS da la ovla {te nja iz obla sti be -
zbje dno sti i si gu rno sti, ko ja...bi... tre ba lo re du ko va ti,
odno sno po di je li ti na dle ̀ no st enti te ta i dr`a ve BiH u obla -
sti ma be zbje dno sti i si gu rno sti, po no vno u prvi plan sta v-
lja si gu rno sna pi ta nja ko ja se ne iscrplju ju sa mo u sfe ri
re fo rme i insti tu ci ona lne izgra dnje bo sa nsko he rce go va -
~ke po li ci je, ve } uklju ~u ju i sva dru ga si gu rno sna pi ta -
nja, kao {to su i odbra na, ra tni zlo ~i ni, pro li fe ra ci ja,
tra ff i ci ng itd. To zna ~i da Do di ko va izja va, i kao la te nci -
ja i kao te nde nci ja, pre te ndu je na po vra tak di je la na dle -
`no sti iz na j{i re si gu rno sne sfe re u enti te tsko okri lje {to
Bo snu i He rce go vi nu vra }a u krug ne kih insti tu ci ona lno
ve } ri je {e nih pi ta nja, pa }e se, ne tre ba odba ci ti ni tu
mo gu }no st, po li ti ka u ne kom no vom vre me nu po no -
vno iscrplji va ti u pi ta nji ma si gu rno sne na ra vi, osta vlja ju -
}i po stra ni izgra dnju uvje ta za eko no mski i ku ltu rni
pro spe ri tet gra |a na. Ako sam u pra vu s pre tho dnom
pro je kci jom, u bu du }no sti }e BiH, zbog za ko va ne stru -
ktu re po li ti ~kog si ste ma, na pro sto bi ti „osu |e na“ na
no ve fa ze ide olo {kih su ko blja va nja i na no ve ira ci ona lne
vrtnje u krug. \a vo lov krug.) 

I pre tho dna dva pri mje ra o~i gle dna su po tvrda va ̀ no -
sti i re le va ntno sti insti tu ci ona lnog pri su stva Evro pske
uni je na za pa dnom Ba lka nu, i to u ro bu snim ka pa ci te -
ti ma mo }i. No, va lja se su o~i ti s ne spo so bno {}u Evro -
pe da izgra di svoj si gu rno sni ide nti tet i insti tu ci ona lni
ka pa ci tet ko ji ga ra nti ra, ako ni {ta dru go, onda ne mo -
gu }no st obno ve na si lja. To je ta ko ma lo, ali ni to ga ma -
lo ne ma u izo bi lju! Evro pska va njska i si gu rno sna
po li ti ka (CFSP) te iz nje izve de na si gu rno sna i odbra -
mbe na po li ti ka (ESDP-CSDP) ri je ~i su, ka te go ri je, po -
jmo vi... iza ko jih, da ne ma NA TO-a, ne bi bi lo ni ~e ga.
Ni ope ra ti vnih ka pa ci te ta, ni lju di, ni no vca... Mi si ja EU -
FOR-a u BiH je tra nsfo rmi ra na mi si ja NA TO-a, a ne au -
te nti ~na evro pska ide ja. Ovo je pre o{tra ocje na, ali ko ja
na pro sto sa bi re evro pski si gu rno sni pro blem u ta ~an
sud, za ko ji sam po tvrdu do bio i to kom stru ~nog bo -
ra vka u Bru xe lle su. Na ime, bri se lske evro pske insti tu -

ci je, ka ko to pri mje }u je {pa nski so ci olog Ca ste lls, „obi -
~no su za do vo ljne svo jim izo li ra nim `i vo tom u svi je tu
te hno kra tskih age nci ja i vi je }a mi ni sta ra ko ji do no se
odlu ke”,3 pa ne pri mje }u ju da nji hov bi ro kra tski pri -
stup, po gla vi to u si gu rno snoj di me nzi ji, na te re nu ne
pro izvo di no vo si gu rno sno sta nje, ve } po sto je }e pri ka -
zu je kao kva li ta ti vno no vo. Ti pski pri mjer ova kvog
odno sa je Bo sna i He rce go vi na, u ko joj su me |u na ro -
dne orga ni za ci je i age nci je bi ro kra ti zi ra ne i ne dje lo tvo -
rne. A ze mlja je, ka ̀ i mo i to na ovom mje stu, du pke
pu na oru ̀ ja! Si gu rno sna ku ltu ra uo p}e se ni je ra zvi la,
ne ma tra nsfe ra od mi li ta ri sti ~ke ku ltu re na si lja u de mi -
li ta ri zi ra nu ku ltu ru po vje re nja.

Da vi di mo {ta je onda taj ESDP-CSDP ko ji je svo je va -
tre no kr{te nje do ̀ i vio u Bo sni i He rce go vi ni kroz EU -
FOR-ovu ope ra ci ju Althea. 

ESDP (na osno vu Li sa bo nskog ugo vo ra izve de na je no -
va ope ra ti vna skra }e ni ca CSDP) vrhu nac je insti tu ci -
ona lnog ra zvo ja evro pske odbra mbe ne i si gu rno sne
po li ti ke. Hi sto ri jski, ge ne ri ra se iz ne uspje {nog ko nce -
pta EOZ (Evro pska odbra mbe na za je dni ca, 1954),
Ugo vo ra iz Ma astri chta (1993), Amste rda ma (1999) i
Ni ce. ”Su ve re ni te tsko-po li ti ~ki” li mi ti one mo gu }a va li
su ko nsti tu ira nje uspje {ne si gu rno sno-odbra mbe ne ali -
ja nse za Evro pu, pa je to kom hla dnog ra ta ulo gu ~u va -
ra za pa dne Evro pe pre uzeo NA TO. Odbra na Evro pe,
fa kti ~ki sve do da nas, ovi si o SAD-u bez obzi ra na to
{to je insti tu ci ona lnim ra zvo jem Evro pske uni je do {lo
do stva ra nja uslo va za sa mo sta lni ju evro psku si gu rno -
snu i odbra mbe nu po li ti ku. No, ia ko je ESDP do bio
no ve “na dle ̀ no sti i stru ktu re”, ko je su omo gu }i le “ko -
ri {te nje vo jnih ka pa ci te ta” ali i zna ~a jne “ci vi lne aspe -
kte me na d`me nta kri za”, CSDP, kao li sa bo nska ina ~i ca
ESDP-a, jo { uvi jek ne uspi je va da se ko nsti tu ira kao
“na dna ci ona lna stru ktu ra”, ve } je ko nce pt u ve li koj
mje ri ovi san o “me |u vla di noj su ra dnji”, da kle o po li ti -
ka ma dr`a va ~la ni ca Evro pske uni je. Ia ko je jo { za
2003. go di nu bi lo pla ni ra no ra zvi ja nje ESDP-a na na -
~in ko ji }e osi gu ra ti bri se lsku vo jsku od “60.000 lju di
za ko pne ne tru pe i 30.000 pri pa dni ka va zdu ho plo vstva
i mo rna ri ce za 100 bro do va i 400 avi ona”, ta ko ka pa -
ci ti ra ni stra te {ki ra zvoj jo { je da le ko.4

Li sa bo nskim ugo vo rom ko nsti tu ira na je Evro pska od-
bra mbe na age nci ja s na ~e lnom ide jom pro mi ca nja
ope ra ti vnih ka pa ci te ta EU-a u sfe ri odbra ne, ali opet
se stje ~e do jam o ispu nja va nju bi ro kra tskog na lo ga a
ne stva rnoj na mje ri ko nsti tu ci je evro pske vo jske.5 Ia -
ko se na ho ri zo ntu ta ide ja, ide ja evro pske vo jske, po -
ja vlju je kao lo gi ~na po slje di ca izgra dnje ko mpre-
he nzi vnog insti tu ci ona lnog lo go sa EU-a, nje no 11
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NATO razmotri upotrebu člana 5. u smislu zaštite svo-
jih članica koje su izložene ovoj vrsti djelovanja. Poseb-
no je interesantno što u svom izlaganju ističe da Rusija 
povećava vojne kapacitete, ruske oružane snage stječu 
vrijedno borbeno iskustvo, što sve pokazuje da Kremlj 
razmatra i direktnu konfrontaciju s NATO-om.17 

Cijeneći ukupnu konstelaciju snaga, načina i metoda ma-
lignih utjecaja i djelovanja, različite vrste, u globalnoj i 
regionalnoj sigurnosnoj areni, s ciljem postizanja svoje 
optimalizacije i efikasnosti OSBiH trebaju usmjeriti fo-
kus na: 

– 	 kibernetičku sigurnost i razvoj njenih kapaciteta 
– 	 jačanje regionalne saradnje 
– 	 jačanje civilno-vojnih odnosa i strukturnih, materijal-

nih i kadrovskih kapaciteta za pomoć civilnim orga-
nima u slučaju prirodnih nesreća i drugih elementar-
nih nepogoda te 

– 	 unapređenje otpornosti sistema na maligne utjecaje

Ovo je posebno važno jer kibernetički prostor postaje 
jedno od glavnih bojnih polja gdje se odvijaju stalne ki-
bernetičke aktivnosti. Poželjno bi bilo uspostavljanje ki-
bernetičkih strukturnih elemenata unutar strukture 
OSBiH u smislu njihovog osposobljavanja za zaštitu dr-
žavnih institucija, vojnih sistema i kritične infrastrukture. 
Dakle, tu se radi o nabavci i osposobljavanju za upotre-
bu modernih sistema za detekciju i odbranu od kiber-
netičkih napada i prijetnji, enkripcijskih sistema i alata za 
praćenje mrežnih aktivnosti i slično, čijom upotrebom 
se značajno reducira nivo kibernetičke prijetnje. Ulaga-
nje u nabavku ove opreme mora biti prvi prioritet, kao 
i obuka kadrova koji će upravljati ovim sistemima. 

Svjesni smo činjenice da savremeni sigurnosni izazovi 
prevazilaze državne granice, što regionalnu saradnju čini 
značajnim alatom za osposobljavanje za efikasan odgo-
vor. Zajedničke obuke, vježbe, razmjena obavještajnih 
podataka značajno doprinose u ranom otkrivanju i pre-
venciji sigurnosnih izazova te stvaranju atmosfere po-
voljnijeg sigurnosnog okruženja u regiji. U kontekstu 
civilno-vojnih odnosa i vojne pomoći civilnim organima 
u slučaju prirodnih nesreća i drugih elementarnih nepo-
goda potrebno je aktivno uključiti civilne strukture u 
izradu kriznih planova, pružati podršku lokalnim zajed-
nicama, poboljšati logističke kapacitete, što će rezultirati 
poboljšanjem operativnih sposobnosti OSBiH i izoštra-
vanjem percepcije dostojne pouzdanog partnera u odr-
žavanju stabilnosti i sigurnosti zajednice.

Sve pobrojano razvija i unapređuje kapacitete OSBiH 
osiguravajući im ulogu pouzdanog aktera u međunarod-
nom sigurnosnom sistemu.

ZAKLJUČAK

Strateško prilagođavanje nije samo odgovor na trenutne 
sigurnosne izazove, strateško prilagođavanje nije nabav-
ka savremene vojne opreme bez smislenog plana i ra-
zvoja kapaciteta, strateško prilagođavanje treba biti 
osmišljen i dizajniran proces unapređenja kapaciteta 
oružanih snaga u smislu povećanja njihove sveukupne 
operativnosti i efikasnosti. Strateško prilagođavanje 
OSBiH je ulaganje u sigurniju i bolju budućnost BiH, si-
gurno okruženje, prosperitet njenih građana i afirmaciju 
na međunarodnoj sigurnosnoj sceni. 

U toku izrade ovog rada imali smo priliku da se uvjeri-
mo u pozitivne aspekte poboljšanja vojnih efektiva koje 
imaju na odvraćanje i reagiranje na savremene sigurno-
sne izazove, te je neosporna potreba za provođenjem 
ovog procesa u BiH. Značaj ulaganja u OSBiH potvrdio 
je ministar odbrane Zukan Helez tokom godišnjeg 
obraćanja povodom Dana OSBiH. Naime, tom prilikom 
ministar je istakao da su OSBiH postale stub suvereni-
teta naše države, ali i stub stabilnosti i sigurnosti svih 
naroda i građana u BiH i pouzdan NATO partner. Dalje 
je naveo da su ljudski resursi najbolji potencijal OSBiH 
te da će OSBiH svake naredne godine još više jačati i 
napredovati.18 Navedeno neosporno potvrđuje tezu da 
je strateško prilagođavanje i ulaganje u sigurnosni si-
stem BiH jedna od najvažnijih investicija u budućnost 
BiH i sigurnost njenih građana.

Ipak, bez obzira na potrebe i očekivane krajnje rezultate 
koje donosi strateško prilagođavanje, uspjeh ovog pro-
cesa zavisi prvenstveno od političke volje, stabilnog fi-
nansiranja i kontinuiranog ulaganja u ljudske i materijal-
ne resurse. Ispunjenje prethodno navedenih uslova 
neophodno je da se operativne sposobnosti i kapaciteti 
OSBiH podignu na viši, značajniji nivo, te da u konačnici 
postanu garant sigurnosti i stabilnosti BiH u dinamič-
nom sigurnosnom okruženju, što je svakako njihova pri-
marna funkcija.  ■
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Evro pska uni ja umo ri la se od so pstve ne ambi ci je pro -
{i re nja na cje li nu evro pske ge ogra fi je. Po ku {aj uspo sta -
vlja nja au te nti ~ne ko nti ne nta lne ge opo li ti ke mi ra u
za bri nja va ju }oj je de fa nzi vi. Po po ru ka ma iz Bru xe lle -
sa je dna Evro pa ipak ni je mo gu }a. Evro pska po li ti ~ka
bi ro kra ci ja bi la bi na jsre tni ja da mo ̀ e otka za ti pri jem
u pu no pra vno ~la nstvo Evro pske uni je ze mlja ma za pa -
dnog Ba lka na (izu zi ma ju }i eve ntu alno Hrva tsku) a da
ne izgu bi vje ro do sto jno st po li ti ~ke i eko no mske si le u
ekspa nzi ji. 

Za nas je re ze rvi ran sta tus ba rba ra, onih ko ji osta ju
izvan ci vi li za ci jskih zi di na i za hti je va ju sta lnu impe ri ja -
lnu upra vu, “jer ka ko je li je po na ve la Ka rne gi je va ko -
mi si ja, Ba lkan je po dru ~je ko je ni je opra vda lo
po vje re nje ve li kih si la da je spo so bno da se sa mo o se -
bi sta ra”.1

Za to je po tre ban na me tnu ti upra vi telj, ko ji i na stra te -
{koj (izgra dnja dr`a va) ali i na sva ko dne vnoj ra zi ni {a -
lje po ru ku da gra |a ni Ba lka na pri pa da ju zo ni go log
`i vo ta, svi je tu u ko je mu, ka ko to lu ci dno pri mje }u je
Ma ri na Gr`i ni }, “vla da au to ri tet {to ni je ute me ljen ni
u je dnom za ko nu, pa o go lom `i vo tu, o `i vo tu i smrti,
odlu ~u je izvan za ko na. Ono {to da nas opa ̀ a mo upra -
vo je pro izvo dnja go log `i vo ta. Tre }i svi jet (a {ta smo
dru go ne go tre }i svi jet, op. N.].) sa da se po ka zu je kao
svi jet u ko je mu lju di ima ju sa mo go li `i vot. Ipak, va ̀ no
je ra zu mje ti da je shva }a nje po ko je mu u svi je tu ili di -
je lu svi je ta po sto ji sa mo go li ̀ i vot pre su da o svi je tu ko ji
ni je ute me ljen ni na ka kvoj za ko ni to sti. [to vi {e, ozna -
ka di je la svi je ta kao svi je ta go log `i vo ta oblik je uvo |e -
nja te ri to ri ja bez za ko ni to sti ili zo ne go log `i vo ta, ko ji
se od ta mo {i ri na sav svi jet”.2

[ta je dru go ju go isto ~na Evro pa, sa po stde jto nskom Bo -
snom i He rce go vi nom, “pre dde jto nskim” Ko so vom,
fru stri ra nom Srbi jom, sa mo sta lnom (ali pod bu dnim
okom srpskih na ci ona li sta ko ji ne pri zna ju crno go rsku
na ci ona lnu sa mo bi tno st) Crnom Go rom i dr`a vno pra -
vno jo { uvi jek u po tpu no sti ne po tvr|e nom Ma ke do ni -
jom, ne go te ri to rij bez “be zli ~ne za ko ni to sti”, po dru ~je
go log `i vo ta, o ko je mu i za ko je ga odlu ~u je ino ze mni
upra vlja ~ki fa ktor, kad ho }e, ko li ko ho }e i {ta ho }e.

Tema broja
Bosna i Hercegovina,
NA TO i  Evropska unija

NA TO mo ra Bo snu i
He rce go vi nu uve sti u svo je
si gu rno sne oda je, jer vo deći
vo jno-po li ti čki sa vez
su vre me nog svi je ta, no si, u
okvi ri ma po sthla dno ra to vske
ge opo li ti ke, je dnu vrstu du ga
pre ma Bo sni.

Pi še: Ne rzuk Ću rak

Autor je vanredni profesor
na Fakultetu političkih nauka

Univerziteta u Sarajevu.

NA TO,
znaš li svoj dug?
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